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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 329 DE 2008
CAMARA, 050 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se autoriza la relacion de
forma gratuita y se promueve la ligadura de conductos
deferentes o vasectomia y la ligadura de trompas de
Falopio como formas para fomentar la paternidad y la
maternidad responsable.

Bogota, D. C., noviembre 6 de 2008.

Doctor:

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR

Secretario General Comision Séptima

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa Direc-
tiva de la honorable Comision Séptima de la Camara de
Representantes, nos permitimos rendir ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 329 de 2008 Cama-
ra, 050 de 2007 Senado, por medio de la cual se autoriza
la relacion de forma gratuita y se promueve la ligadura
de conductos deferentes o vasectomia y la ligadura de

trompas de Falopio como formas para fomentar la pater-
nidad y la maternidad responsable.

Cordialmente,
Jorge Eduardo Casabianca,

Honorable Representante departamento
del Tolima.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 329 DE 2008
CAMARA, 050 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se autoriza la relacion de
forma gratuita y se promueve la ligadura de conductos
deferentes o vasectomia y la ligadura de trompas de
Falopio como formas para fomentar la paternidad y la
maternidad responsable.

En mérito de lo expuesto el Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. La paternidad y la maternidad responsa-
bles son un derecho y un deber ciudadano. Las parejas
tienen derecho a decidir libre y responsablemente el ni-
mero de hijos que conformaran la familia. La progenitura
responsable, se considera una actitud positiva frente a la
sociedad, y como tal sera reconocida, facilitada y estimu-
lada por las autoridades.

TITULOII
ANTICONCEPCION QUIRURGICA

Articulo 2°. Gratuidad. El Estado garantiza de manera
gratuita la practica de la vasectomia o ligadura de trom-
pas.

Articulo 3°. Financiacion y cubrimiento. El Sistema
de Seguridad Social en Salud, serd el encargado de que
esas practicas quirurgicas (vasectomia y ligadura de trom-
pas) sean cubiertas de manera gratuita, a todos los secto-
res de la poblacion que asi lo soliciten.

Las IPS publicas o privadas que atiendan la poblacion
que no se encuentre afiliada a ninguno de los dos regime-
nes de salud vigentes (vinculados), realizaran los recobros
a la subcuenta de Prevencion y Promocion del Fosyga.

Articulo 4°. Solicitud escrita. Las personas que quie-
ran realizarse esas practicas quirargicas deberan solicitar-
lo por escrito a la respectiva entidad.

Articulo 5°. Del consentimiento informado y cualifica-
do. Los médicos encargados de realizar la operacion res-
pectiva deben informar al paciente la naturaleza, implica-
ciones, beneficios y efectos sobre la salud de la practica
realizada, asi como las alternativas de utilizacion de otros
métodos anticonceptivos no quirurgicos.

Cuando las personas tengan limitaciones de lectoescri-
tura, las EPS del régimen contributivo o subsidiado o las
IPS publicas o privadas, segun la practica médica, debe-
ran ofrecer al paciente medios alternativos para expresar
su voluntad tanto para la solicitud escrita como para el
consentimiento informado.
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Articulo 6°. Discapacitados mentales. Cuando se tra-
te de discapacitados mentales, la solicitud y el consen-
timiento seran suscritos por el respectivo representante
legal, previa autorizacion judicial.

Articulo 7°. Prohibicion. En ninglin caso se permite
la practica de la anticoncepcién quirurgica a menores de
edad.

Articulo 8°. Recuperacion del paciente. Las personas
que se sometan a estas practicas quirdirgicas tendran dere-
cho a recibir incapacidad laboral, en los términos y condi-
ciones dispuestas por el médico tratante, garantizando la
recuperacion en la salud del paciente.

Articulo 9°. Registro. Las Secretarias de Salud Depar-
tamentales, Distritales y Municipales llevaran el registro
de todas las operaciones realizadas en desarrollo de las
practicas quirdrgicas autorizadas por esta ley, que a su vez
remitiran al Ministerio de la Proteccion Social quien lle-
vara un registro nacional.

Articulo 10. Divulgacion. Las Secretarias de Salud
Departamentales, Distritales y Municipales y el Minis-
terio de la Proteccion Social se encargaran de divulgar
entre la poblacion a través de campaiias educativas, los
beneficios, implicaciones y efectos de la anticoncepcion
quirurgica, asi como los demas métodos de anticoncep-
cién no quirdirgicos.

TITULO I
DEFINICIONES

Articulo 11. Anticoncepcion quirurgica. Se entiende
por anticoncepcion quirurgica el procedimiento médico-
quirtrgico tendiente a evitar la concepcion a través de la
vasectomia o ligadura de trompas.

Articulo 12. Ligadura de trompas. Es la operacion
consistente en ligar las trompas de Falopio, las cuales son
cortadas y selladas para evitar que el esperma llegue al
ovulo.

Articulo 13. Vasectomia. Es la operacion dirigida a
cortar y ligar los vasos o conductos deferentes para obs-
truir el circuito y paso normal de los espermatozoides.

TITULOIV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14. La presente ley sera divulgada de ma-
nera constante a través de los medios de comunicacion
del Estado, tanto por el Gobierno Nacional como por las
administraciones seccionales o locales respectivas y se
promovera a través del Ministerio de la Proteccion So-
cial, las Secretarias de Salud Territoriales y las EPS del
Régimen Subsidiado y Contributivo, de manera que se dé
informacion detallada sobre el procedimiento quirtrgico
mostrando sus beneficios y caracteristicas.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Objetivo del proyecto

El proyecto objeto de analisis, busca garantizar el de-
recho de decidir el nimero de hijos que conformara el
nucleo familiar y de los mecanismos promovidos y patro-
cinados por el Gobierno Nacional.

Origen del proyecto

El Proyecto de ley nimero 050 de 2007, fue presentado
por el honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
nier autor y el honorable Representante Jorge Eduardo
Casabianca Prada, Ponente.

Del contenido del proyecto

El Proyecto de ley nimero 329 de 2008; contiene
quince (15) articulos, dispuestos en cuatro (4) titulos, en
los que se tratan los siguientes temas:

El Titulo I contiene el articulo 1° se refiere a la pater-
nidad y maternidad responsable.

El Titulo II contiene los articulos del 2 al 10, los cuales
establece gratuidad, financiacion y cubrimiento, solicitud
escrita del consentimiento informado y cuantificado, el
trato a los discapacitados mentales, prohibiciones, recu-
peracion del paciente, registro y divulgacion de la preven-
cién y practica de la ligadura de conductos deferentes o
vasectomia y ligadura de trompas de Falopio.

El Titulo III desarrolla los articulos del 11 al 13 con
respecto a las definiciones, en los que se contemplan la
anticoncepcion quirurgica de la ligadura de conductos de-
ferentes o vasectomia y ligadura de trompas de Falopio.

Por su parte el Titulo IV, contempla los articulos 14 al
15, las disposiciones finales en los que se desarrollan las
normas relacionadas con la divulgacion a través de los
medios de comunicacion para realizar acciones de promo-
cion y patrocinio de la ligadura de conductos deferentes o
vasectomia y ligadura de trompas de Falopio.

Acumulacion

De acuerdo a la Resolucion de la Mesa Directiva de
la Comisién ordenando la acumulacion del proyecto por
estar referidos a la misma materia y cumplirse los requisi-
tos legales exigidos para ello se hizo el analisis pertinente
del tema del texto aprobarse en la Comision el articulado
propuesto en el Proyecto de ley niimero 329 de 2008, toda
vez que ha sido ampliamente debatido en legislaturas an-
teriores con el fin de buscar la celeridad y economia en el
tramite legislativo.

Marco conceptual y desarrollo del tema

Fundamento constitucional

Como expresa el articulo 42 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia “los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes.
La ley reglamentara la progenitura responsable”.

“La pareja tiene derecho a decidir libre y responsa-

blemente el niimero de sus hijos, ...".
Comentarios generales

Numerosos estudios han demostrado que la poblacion
colombiana de los niveles sociales vulnerables, son los
que conforman los grupos familiares mas grandes y que
esto conlleva a una ampliacion de las necesidades basicas
insatisfechas lo que aumenta la brecha de la pobreza en
el pais.

Es importante reconocer la ayuda que este proyecto
puede realizar a través de su aprobacion para estos grupos
sociales con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010, en cuanto a reducir los nive-
les de pobreza; y hay que tomar esta iniciativa como una
politica de focalizacion de gasto publico que ayudara a
mejorar las condiciones sociales de los diferentes grupos
sociales.

Conclusion

En mérito de lo expuesto en las anteriores conside-
raciones, me permito presentar a la honorable Comision
Séptima de la Camara de Representantes, como principal
conclusion:

La promocion de politicas de paternidad y maternidad

responsable como prevencion a los diversos casos de em-
barazos no deseados, que se pueden prevenir a partir de la
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decision responsable por parte de la pareja de no concebir
mas hijos; y de tomar dicha decision puedan acceder a los
mecanismos aqui planteados.
Proposicion

Désele primer debate al Proyecto de ley numero 329
de 2008 Camara, 50 de 2007 Senado, por medio de la cual
se autoriza la relacion de forma gratuita y se promueve la
ligadura de conductos deferentes o vasectomia y la liga-
dura de trompas de Falopio como formas para fomentar
la paternidad y la maternidad responsable.

Sin modificaciones del texto de senado que viene
articulado.

Jorge Eduardo Casabianca Prada,
Ponente.
% % %
ENMIENDA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
044 DE 2008 CAMARA, 157 DE 2007 SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion a las
victimas de la violencia.

Bogota, D. C., 21 de octubre de 2008
Doctora

KARIME MOTA'Y MORAD
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo:

El dia de hoy hemos radicado una enmienda al Pro-
yecto de ley nimero 044 de 2008 Camara, 157 de 2007
Senado, por la cual se dictan medidas de proteccion a las
victimas de la violencia.

Dicha enmienda refleja en su mayoria los acuerdos lo-
grados con el Gobierno y la totalidad de los ponentes de
la iniciativa.

Sin embargo, hay algunos articulos en los que aun per-
siste discrepancia, principalmente con el Gobierno. Estos
articulos son:

Articulo 1°. Principio de la Buena Fe.
Articulo 6°. Derecho a la reparacion.
Articulo 8°. Objeto.

Articulo 9°. Definicion de victima.
Articulo 14. Interpretacion.

Articulo 27. Asistencia.

Articulo 47. Deber de garantia.

Articulos 53 al 90. Tierras.

Articulo 96. Concurrencia de violaciones.

Lo anterior, con el fin de organizar el debate en la Co-
mision Primera.

Cordialmente,
Guillermo Rivera Florez,
Ponente Coordinador.

Proposicion

En concordancia con los articulos 160y 161 de la Ley
5* de 1992, proponemos a la Comision Primera de la ho-
norable Camara de Representantes, debatir y aprobar la
enmienda al articulado de la ponencia del Proyecto de ley
nimero 044 de 2008 Camara, 157 de 2007 Senado, por la

cual se dictan medidas de proteccion a las victimas de la
violencia, que a continuacion presentamos.

Guillermo Rivera Floérez, Rosmery Martinez, David
Luna Sanchez, Franklin Legro, Germdn Olano, Carlos
Enrique Avila, Representantes a la Camara.

ENMIENDA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
044 DE 2008 CAMARA,

157 DE 2007 SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion a las
victimas de la violencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
CAPITULO 1
Principios generales

Articulo 1°. Principio de buena fe. El Estado presu-
mira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley,
solicitando, al efecto, prueba sumaria que permita inferir
su calidad de tal. Con el objeto de proteger el erario, el
Estado disefiara un sistema de verificacion y seguimiento
posterior a las medidas de reparacion ofrecidas.

El Gobierno Nacional disefiard sistemas de control
para el otorgamiento, verificacion y seguimiento de las
medidas de reparacion de que trata la presente ley.

Articulo 2°. Igualdad. Los beneficios contemplados
en la presente Ley seran reconocidos sin distincion de
sexo, raza, condicion social, profesion, origen nacional o
familiar, lengua, credo religioso, opinién politica o filo-
sofica. El Estado ofrecera especiales garantias y medidas
de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de
violaciones de sus derechos humanos como las mujeres,
los nifios y nifias, los pueblos indigenas, las comunidades
afrocolombianas, los lideres sociales, los defensores de
derechos humanos y las personas victimas de desplaza-
miento forzado.

Articulo 3°. Garantia del debido proceso. El Estado
a través de los organos competentes debe garantizar un
proceso justo, eficaz, enmarcado en las condiciones que
fija el articulo 29 de la Constitucion Politica. Esta obliga-
cion comprende ademas las actividades de cooperacion y
asistencia internacional previstas por la legislacion inter-
nacional que protege los derechos de las victimas.

Articulo 4°. Derecho a la verdad. Las victimas, sus
familiares y la sociedad en general, tienen el derecho im-
prescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de
los motivos y las circunstancias en que se cometieron las
violaciones a la legislacion penal, de normas internacio-
nales y, en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de
la suerte que corrid la victima.

El Estado propendera por el acceso a la informacion

por parte de la victima, sus representantes y abogados,
con el objeto de posibilitar la materializacion de sus de-
rechos.
Articulo 5°. Derecho a la justicia. Es deber del Estado
adelantar una investigacion efectiva que conduzca a
la identificacion, captura y sancion de las personas
responsables de violaciones a los Derechos Humanos,
el esclarecimiento de los hechos y la reparacion del
menoscabo a los derechos de las victimas.

Las victimas tendran acceso a las medidas de asisten-
cia y reparacion contempladas en esta ley, sin perjuicio de
su ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

Articulo 6°. Derecho a la reparacion. Las victimas
tienen derecho a ser compensadas de manera adecuada,
diferenciada, efectiva y rapida por las violaciones de los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario, por medio de la implementacién de medidas
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de restitucidn, indemnizacion, rehabilitacion satisfaccion
y garantias de no repeticion, en sus dimensiones indivi-
dual, colectiva, material, moral y simbolica.

La reparacion no puede, en ninguna circunstancia,
confundirse con la asistencia, ni con la ayuda humanita-
ria, ni con la garantia de derechos econdmicos y sociales a
los que las victimas tienen derecho constitucionalmente.

Cualquier medida de proteccion a victimas, sea esta de
asistencia, de ayuda humanitaria o de reparacion, debera
llevarse a cabo mediante procesos de acompafiamiento
psicosocial en los que se garantice no hacer dafio, prevenir
la revictimizacion y evitar la victimizacion secundaria.

Articulo 7°. Definicion de atencion integral a victi-
mas de la violencia. Por atencion integral se entiende el
derecho que tienen las victimas de la violencia a recibir
apoyo social, psicoldgico y legal para satisfacer sus ne-
cesidades y garantizar el ejercicio de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion, permitiendo cualificar
su participacion en el proceso judicial o administrativo.

El objetivo de la atencidn integral sera el de promover
el transito de la victima hacia su condicién de ciudadano
y ciudadana, primero restituyendo derechos vulnerados y
luego facilitando su ejercicio pleno y permanente.

CAPITULO IT
Disposiciones generales

Articulo 8°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer un conjunto de medidas con el objeto asistir,
redignificar, garantizar, restituir los derechos y reparar
integralmente a las victimas, promoviendo igualdad de
oportunidades y la eliminacion de cualquier forma de dis-
criminacion.

Articulo 9°. Victimas. Se consideran victimas, para

los efectos de esta ley, aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido dafios tales como lesio-
nes transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo
de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o
auditiva), sufrimiento emocional, pérdida de la libertad,
reclutamiento forzado de menores, pérdida financiera,
desplazamiento forzado y/o menoscabo de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones de grupos
armados al margen de la ley o de agentes del Estado que
constituyan una violacion manifiesta de las normas inter-
nacionales de derechos humanos o una violacion grave
del Derecho Internacional Humanitario.
Son victimas el cényuge, compailero o compafiera
permanente o pareja del mismo sexo, cuando es del caso,
y familiar en primer grado de consanguinidad, primero
civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. Asi como también todas
aquellas personas que sean familiares de la victima que
hubieren sufrido un dafio como consecuencia de cualquier
otra conducta violatoria de la ley penal.

También se consideran victimas, los familiares o per-

sonas a cargo que tengan relacion inmediata con la victi-
ma directa y a las personas que hayan sufrido dafios al in-
tervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacion.
La condicién de victima se adquiere con independencia de
que se identifique, aprehenda procese o condene al autor
de la conducta punible y sin consideracion a la relacion
familiar existente entre el autor y la victima.

Articulo 10. Ambito de la ley. La presente ley regula
lo concerniente a la asistencia y reparacion de las victi-
mas, asi como sus derechos en el marco de procesos pena-
les, ofreciendo herramientas para que estas reivindiquen
su dignidad y asuman su ciudadania.

Articulo 11. Coherencia externa. Lo dispuesto en
esta ley complementa otros esfuerzos del Estado para in-
vestigar y sancionar a los responsables de las violaciones
graves a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario, para lograr la reparacion judicial de las vic-
timas y para adoptar las reformas institucionales del caso
con miras a la consecucion de la paz y la reconciliacion
nacional.

Articulo 12. Obligacion de sancionar a los respon-
sables. Las disposiciones descritas en la presente ley no
eximen al Estado de su responsabilidad de investigar y
sancionar a los responsables de las violaciones a los De-
rechos Humanos y de las infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario.

Articulo 13. Colaboracion arménica. Las entidades
del Estado deberan trabajar de manera armonica y arti-
culada para el cumplimiento de los fines previstos en la
presente ley, sin perjuicio de la autonomia propia de cada
una.

Articulo 14. Interpretacion. Cuando existan dos o
mas interpretaciones posibles de lo estipulado en la pre-
sente ley, se debera acudir a la mas extensiva en cuanto
mejor garantice los derechos de las victimas y a la inter-
pretacion mas restringida cuando se trate de establecer
restricciones al ejercicio de esos derechos.

Articulo 15. Aplicacion normativa. En lo dispuesto
en la presente ley, prevalecera lo establecido en los tra-
tados y convenios internacionales ratificados por Colom-
bia que traten sobre derechos humanos y que prohiban su
limitacion durante los estados de excepcion, por formar
bloque de constitucionalidad.

Articulo nuevo 16. Gradualidad. Las disposiciones
de que trata la presente ley se implementaran de forma
gradual, teniendo en cuenta las disponibilidades fiscales y
de conformidad con los lineamientos que se definiran en
el documento CONPES-Plan Nacional para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas de la Violencia, a que
se refiere el articulo 9° de la presente ley.

TITULOIL

DERECHOS DE LAS VICTIMAS DENTRO DEL
PROCESO PENAL

Articulo 17. Informacion de asesoriay apoyo. La vic-
tima y/o su representante deberan ser informados de todos
los aspectos juridicos basicos, asistenciales, terapéuticos
u otros relevantes relacionados con su caso, desde el ini-
cio de la actuacion. Para tales efectos, las autoridades que
intervengan en las diligencias iniciales, los funcionarios
de policia judicial, los fiscales, jueces o integrantes del
Ministerio Publico deberan suministrar la siguiente infor-
macion:

1. Las entidades u organizaciones a las que puede diri-
girse para obtener asesoria y apoyo.

2. Los servicios y garantias a que tiene derecho o que
puede encontrar en las distintas entidades y organizacio-
nes.

3. El lugar, la forma, las autoridades y requisitos nece-
sarios para presentar una denuncia.

4. Las actuaciones subsiguientes a la denuncia y los
derechos y mecanismos que como victima puede utilizar
en cada una de ellas.

5. Las autoridades ante las cuales puede solicitar pro-
teccion y los requisitos y condiciones minimos que debe
acreditar para acceder a los programas correspondientes.
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6. Las entidades y/o autoridades que pueden brindarle
orientacion, asesoria juridica o servicios de representa-
cion judicial gratuitos.

7. Los tramites y requisitos para hacer efectivos los
derechos que le asisten como victima.

Paragrafo 1°. Frente a los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, las autoridades que in-
tervienen en las diligencias iniciales brindaran garantias
de informacion reforzadas. En particular, deberan brindar
informacion mediante personal especializado en atencion
psicosocial, sobre las instituciones a las que deben dirigir-
se para obtener asistencia médica y psicologica especiali-
zada, asi como frente a sus derechos y la ruta juridica que
debe seguir.

En cada una de las entidades publicas en las que se
brinde atencion y/o asistencia a victimas, se dispondra
de personal capacitado en violencia sexual y género, que
asesore y asista a las victimas.

Paragrafo 2°. En cualquier caso, estas disposiciones
deben acomodarse a lo establecido en el Codigo de Proce-
dimiento Penal y la jurisprudencia constitucional en rela-
cion con el derecho a la participacion de las victimas.

Articulo 18. Garantia de comunicacion a las victi-
mas. A fin de hacer efectivos sus derechos dentro de la
actuacion penal, las victimas deberan ser informadas del
inicio, desarrollo y terminacion del proceso, de las instan-
cias en que pueden participar, de los recursos a su dispo-
sicion y de la posibilidad de presentar pruebas, entre otras
garantias previstas en las disposiciones legales vigentes.
En especial, el fiscal, juez o tribunal competente comuni-
card a la victima lo siguiente:

1. Del curso o tramite dado a su denuncia.

2. Del inicio de la investigacion formal y de la posibi-
lidad de intervenir dentro del proceso.

3. De la captura del presunto o presuntos responsa-
bles.

4. De la decision adoptada sobre la detencion preventi-
va o libertad provisional de los presuntos responsables.

5. Del mérito con que fue calificado el sumario o de la
audiencia de imputacion de cargos.

6. Del inicio del juicio.
7. De la celebracion de las audiencias publicas y de la
posibilidad de participar en ellas.

8. De la sentencia proferida por el juez o tribunal.

9. De los recursos que cabe interponer en contra de
la sentencia y otras decisiones controvertibles dentro del
proceso.

10. De las decisiones sobre medidas cautelares que re-
caigan sobre bienes destinados a la reparacion.

11. De las demas actuaciones judiciales que afecten
los derechos de las victimas.

Las comunicaciones se haran por escrito o por cual-
quier medio idoneo, y el funcionario debera dejar cons-
tancia o registro de ellas en su despacho. En todo caso,
la comunicacion informando sobre la realizacion de dili-
gencias penales en que la victima pueda participar, debera
efectuarse con por lo menos 15 dias de antelacion.

Articulo 19. Audicion y presentacion de pruebas. La
victima tendra derecho, siempre que lo solicite, y dentro
de las diligencias judiciales pertinentes, a ser oida den-
tro de la actuacion penal, a pedir pruebas y a suministrar
los elementos probatorios que tenga en su poder. Se ex-
ceptuaran de esta disposicion las diligencias que, por su
naturaleza, no den lugar a la participacion de la victima.

En todo caso, cuando se rechace la participacion de la vic-
tima y esta lo haya solicitado, se deberd informar a través
de decision motivada.

La autoridad competente podra interrogar a la victi-
ma en la medida estrictamente necesaria para el esclare-
cimiento de los hechos investigados, con pleno respeto
a sus derechos, en especial, su dignidad y su integridad
moral y procurando en todo caso utilizar un lenguaje y
una actitud adecuados que impidan su revictimizacion.

Articulo 20. Principios de la prueba en casos de vio-
lencia sexual. Al practicar o valorar la prueba en casos en
que se investiguen delitos que involucren violencia sexual
contra las victimas, el juez aplicara las siguientes reglas:

a) El consentimiento no podra inferirse de ninguna pa-
labra o conducta de la victima cuando la fuerza, la ame-
naza de la fuerza, la coaccion o el aprovechamiento de un
entorno coercitivo hayan disminuido su capacidad para
dar un consentimiento voluntario y libre;

b) El consentimiento no podra inferirse de ninguna pa-
labra o conducta de la victima cuando esta sea incapaz de
dar un consentimiento voluntario y libre;

c¢) El consentimiento no podra inferirse del silencio o
de la falta de resistencia de la victima a la supuesta vio-
lencia sexual;

d) La credibilidad, la honorabilidad o la disponibilidad
sexual de la victima o de un testigo no podran inferirse de
la naturaleza sexual del comportamiento anterior o poste-
rior de la victima o de un testigo;

e) El juez no admitird ni decretara pruebas sobre el
comportamiento sexual anterior o ulterior de la victima.

La Fiscalia General de la Nacion, contando con los
aportes de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, organismos internacionales y organi-
zaciones que trabajen en la materia, creara un protocolo
para la investigacion de delitos contra la libertad, integri-
dad y formacion sexuales, en el que se contemplen medi-
das juridicas y psicosociales y aspectos como la atencion
y asistencia a las victimas durante todas las etapas del
procedimiento.

Articulo 21. Declaracion a puerta cerrada. La victi-
ma podra solicitar al Juez de la causa, por razones de se-
guridad o porque la presencia del inculpado puede ocasio-
narle un trastorno postraumatico o porque la entidad del
delito dificulta la descripcion de los hechos en audiencia
publica, que le permita rendir declaracién en un recinto
cerrado, en presencia solo del fiscal, de la defensa, del Mi-
nisterio Publico y del propio juez. En este caso, la victima
debera ser informada acerca de que su declaracion sera
grabada por medio de audio o video.

Articulo 22. Modalidad especial de declaracion. El
juez de control de garantias o de conocimiento podra de-
cretar, de oficio o por solicitud del Fiscal, de la defensa o
de la victima, medidas especiales orientadas a facilitar el
testimonio de una victima y, en particular, un nifio o nifia,
un adulto mayor o una victima de violencia sexual.

Conforme a la legislacion vigente, el funcionario com-
petente, teniendo en cuenta que la violacion de la privaci-
dad de un testigo o una victima puede entrafiar un riesgo
para su seguridad, controlara diligentemente la forma de
interrogarlo o interrogarla a fin de evitar cualquier tipo de
hostigamiento o intimidacion y prestando especial aten-
cion al caso de victimas de delitos de violencia sexual.

Articulo 23. Presencia de personal especializado.
Siempre que la victima asi lo solicite y el Juez lo estime
conveniente, el testimonio debera ser recepcionado con el
acompaflamiento y/o facilitacion de personal capacitado
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en atencion psicoldgica a victimas en atencion de crisis,
tales como sicdlogos, trabajadores sociales, siquiatras o
terapeutas, entre otros. La victima también tendra derecho
a elegir el sexo de la persona ante la cual desea rendir
declaracion. Esta norma se aplicard especialmente en los
casos en que la victima sea nifio o nifla, mujer o adulto
mayor, o haya sido objeto de violencia sexual.

El personal especializado al que se refiere el presente
articulo, debera ser proporcionado de acuerdo a la coope-
racion interinstitucional de las entidades publicas.

Paragrafo 1°. Cuando las victimas no se expresen
en castellano, se dispondra la presencia de traductores
o intérpretes para recabar su declaracion, presentar soli-
citudes y adelantar las actuaciones en las que hayan de
intervenir.

Articulo 24. Medidas especiales de proteccion. Las
autoridades competentes deberan adoptar medidas espe-
ciales razonables de proteccion a las victimas, de acuer-
do con el nivel de riesgo en cada caso particular, cuando
exista amenaza contra sus derechos fundamentales a la
vida, la integridad, la libertad y la seguridad personal,
atendiendo la jurisprudencia existente sobre la materia.

Estas medidas podran extenderse al ntcleo familiar,
siempre que se demuestre parentesco y dependencia eco-
némica.

Articulo 25. Representacion y asesoria judicial. El
Sistema Nacional de Defensoria Publica debera prestar
sus servicios de asesoria juridica y representacion judicial
a las victimas a las que se refiere el articulo 9° de esta ley
y que asi lo soliciten.

Articulo 26. Gastos sufragados por la victima en re-
lacion con el proceso penal. Las victimas respecto de las
cuales se compruebe de manera sumaria y expedita la fal-
ta de disponibilidad de recursos para cubrir los gastos en
la actuacion judicial, seran objeto de medidas tendientes a
facilitar el acceso legitimo al proceso penal.

De manera preferente y en atencion a los recursos mo-
netarios y no monetarios disponibles, podran ser objeto
de medidas tales como el acceso a audiencias a traces de
teleconferencias o cualquier otro medio tecnoldgico que
permita adelantar las respectivas etapas procesales.

TITULO III
CAPITULO 1
Asistencia a las victimas

Articulo 27. Asistencia. Se entiende por asistencia a
las victimas el conjunto integrado de medidas, programas
y recursos de orden politico, econdmico, social, fiscal, en-
tre otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la
vigencia efectiva de los derechos de las victimas de la vio-
lencia, brindarles condiciones para llevar una vida digna,
facilitar su incorporacion a la vida social, econémica y
politica.

CAPITULO III
Asistencia funeraria

Articulo 28. Asistencia funeraria. La Agencia Presi-
dencial para la Accion Social pagara sin intermediarios, a
las victimas a que se refiere el articulo 9° de esta ley, hasta
el monto establecido por el Gobierno Nacional, los gastos
funerarios ocasionados a partir de la promulgacion de la
presente ley, siempre y cuando demuestren de manera su-
maria que no cuentan con recursos para sufragarlos.

CAPITULO IV
Asistencia en materia de vivienda

Articulo 29. Subsidio Familiar de Vivienda Urbana.
Las victimas a que se refiere la presente ley tendran prio-
ridad en el acceso al subsidio familiar de vivienda para
financiar programas de vivienda establecidos por el Esta-
do, previa participacion en la convocatoria de postulacion
para asignacion del subsidio. El subsidio se otorgara en
las modalidades de asignacion vigentes que el hogar indi-
que en el formulario de postulacion y sera hasta el monto
maximo establecido en la normatividad vigente.

Aquellas personas que siendo victimas en los términos
de la presente ley estan inscritas en el registro Unico de
poblacién desplazada administrado por la Agencia Presi-
dencial para la Accidon Social y la Cooperacion Interna-
cional, se entendera que su atencion en vivienda se reali-
zara por Fonvivienda, de acuerdo con el reglamento que
adopte el Gobierno Nacional.

Para todos los casos, se aplicara lo dispuesto en la nor-
matividad vigente que regula la materia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales deberan dis-
poner de suelo urbano para destinarlo a la ejecucion de
proyectos y programas de vivienda de interés social que
vinculen a las personas objeto de esta ley beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda para su aplicacion en estos
proyectos.

Paragrafo 2°. Para el caso de la poblacion desplazada
por la violencia, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5°
del Decreto 1290 de 2008 o demas normas que lo adicio-
nen o modifiquen

CAPITULO V
Medidas en materia crediticia

Articulo 30. Medidas en materia de crédito. En ma-
teria de asistencia crediticia las victimas de que trata la
presente ley, tendran acceso a los beneficios contempla-
dos en el paragrafo 4° de los articulos 16, 32, 33 y 38 de
laLey 418 de 1997.

CAPITULO VI
Asistencia en materia de educacion

Articulo 31. Medidas en materia de educacion. Las
distintas autoridades educativas adoptaran, en el ejercicio
de sus competencias respectivas, las medidas necesarias
para asegurar la exencion de todo tipo de costos acadé-
micos en los establecimientos educativos oficiales en los
niveles de preescolar, basica y media a las victimas sefla-
ladas en la presente ley, siempre y cuando estas no cuen-
ten con los recursos para su pago.

CAPITULO VII
Otras disposiciones en materia de asistencia

Articulo 32. Medidas de asistencia por parte de enti-
dades territoriales. Las entidades territoriales podran es-
tablecer, dentro de la orbita de su competencia, de acuer-
do con sus recursos disponibles, las medidas de asistencia
en favor de las victimas a las que se refiere la presente ley,
que consideren de acuerdo con las condiciones locales.

Articulo 33. La asistencia que el Estado preste a las
victimas de que trata el articulo 9°, en desarrollo de lo dis-
puesto en la presente ley y de los programas de atencion
que al efecto se establezcan, no implica reconocimiento
por parte de la Nacion o de la respectiva entidad de res-
ponsabilidad alguna por los perjuicios causados por tales
actos.
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Articulo 34. Las victimas que hayan sido beneficiadas
con alguna de las anteriores medidas de asistencia no se-
ran beneficiadas nuevamente con las mismas medidas, en
relacion con el mismo hecho.

TITULOIV
AYUDA HUMANITARIA
CAPITULO I

Articulo 35. Ayuda humanitaria. En desarrollo del
principio de solidaridad social, las victimas a que hace
referencia esta ley, recibiran ayuda humanitaria, que ten-
dra como finalidad socorrer, asistir y protegerlas y atender
sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médi-
ca y psicoldgica, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas. Esta ayuda humanitaria
sera prestada por las entidades publicas, sefialadas en la
presente ley, dentro del marco de sus competencias.

Paragrafo 1°. La ayuda humanitaria sera entregada en
forma directa, asegurando la gratuidad en el tramite, para
que los beneficiarios la reciban en su totalidad.

Paragrafo 2°. Los beneficios de contenido econémico
que se otorguen a los desplazados se regiran por la Ley
387 de 1997 y sus decretos reglamentarios en el marco de
la jurisprudencia constitucional.

CAPITULO III
Asistencia en materia de salud

Articulo 36. Medidas en materia de salud. El Sistema
General de Seguridad Social en Salud ampliara la cober-
tura de la asistencia en salud a las victimas contempladas
en la misma, de acuerdo con las competencias y responsa-
bilidades de los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y lo establecido en la presente ley.

Articulo nuevo 37. La atencion a las victimas a las
que se refiere el articulo 9° de la presente ley se realizara
conforme a las normas generales del Sistema General de
Seguridad social en salud de conformidad con las respon-
sabilidades y competencias de cada uno de los actores.

En los casos de acceso carnal violento las entidades
del Sistema de Seguridad Social en Salud, suministrara,
como parte de la atencion, el examen del VIH y la reali-
zacion de los abortos en los casos permitidos por la ley,
mientras los mismos estén incluidos en los planes de be-
neficios.

Articulo 38. Asistencia estatal en salud en caso de
combates, actos terroristas y masacres. Las instituciones
hospitalarias, publicas o privadas, del territorio nacional,
que prestan servicios de salud, tienen la obligacion de
prestar asistencia de manera inmediata a las victimas de
ataques terroristas, combates y masacres, ocasionadas en
marco de la violencia, y que la requieran por haber sufri-
do dafio en su integridad fisica, con independencia de la
capacidad socioecondmica de los demandantes de estos
servicios y sin exigir condicion previa para su admision.

Articulo 39. Alcance de la asistencia estatal en salud
en caso de combates, ataques terroristas y masacres. La
asistencia estatal en salud para las victimas de ataques te-
rroristas, combates y masacres, ocasionados en el marco
de la violencia consistira en:

1. Hospitalizacion.

2. Material médico-quirtrgico, de osteosintesis y Orte-
sis, conforme con los criterios técnicos que fije el Minis-
terio de la Proteccion Social.

3. Medicamentos.
4. Honorarios médicos.

5. Servicios de apoyo tales como bancos de sangre,
laboratorios e imagenes diagnosticas.

6. Transporte.

7. Servicios de rehabilitacion fisica, por el tiempo y
conforme a los criterios técnicos que fije el Ministerio de
la Proteccion Social. Esta medida tendra efecto repara-
dor.

8. Servicios de rehabilitacion mental en los casos en
que, como consecuencia de ataques terroristas, combates
o masacres, la persona quede gravemente discapacitada
para desarrollar una vida normal de acuerdo con su situa-
cion, y por el tiempo y conforme con los criterios técnicos
que fije el Ministerio de la Proteccion Social. Esta medida
tendra efecto reparador.

Paragrafo. Estos servicios seran financiados con cargo
a los recursos de la Subcuenta ECAT del Fosyga cuando
la victima haya sufrido dafio en su integridad fisica como
consecuencia de los actos a que se refiere el articulo 37 de
la presente ley.

Articulo 40. Institucionalidad. 1os afiliados al Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, que resultaren
victimas, seran remitidos, una vez se les preste la atencion
de urgencias y se logre su estabilizacion, a las institucio-
nes hospitalarias que definan las Entidades Promotoras
de Salud o las entidades responsables de los regimenes
de excepcion de que tratan el articulo 279 de la Ley 100
de 1993 y la Ley 647 de 2001, segun sea el caso, para
que alli se continue el tratamiento requerido. Los costos
resultantes del tratamiento inicial de urgencias, asi como
los costos de tratamiento posterior, seran asumidos por las
correspondientes instituciones de Seguridad Social, en los
términos de la Ley 100 de 1993 y la Ley 1122 de 2007.

Paragrafo. Aquellas personas que se encuentren en la
situacion prevista en la presente norma y que no se en-
contraren afiliados al régimen contributivo o subsidiado
de seguridad social en salud o a un régimen de excepcion,
accederan a los beneficios contemplados en el articulo
158 de la Ley 100 de 1993, mientras no se deban afiliar al
régimen contributivo.

Articulo 41. El Ministerio de la Proteccion Social
ejercera la evaluacion y control sobre los aspectos rela-
tivos a:

1. Numero de victimas atendidas.

2. Acciones médico-quirurgicas.

3. Suministros e insumos hospitalarios gastados.

4. Causa de egreso y pronostico.

5. Condicion de la victima frente al ente hospitalario.

6. Calidad de la atencion prestada.

7. Los demas factores que constituyen costos del ser-
vicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39
de la presente ley.

Articulo 42. El incumplimiento de lo dispuesto en este
capitulo, sera causal de sancion por las autoridades com-
petentes en desarrollo de sus funciones de inspeccion y
vigilancia, de conformidad con la normatividad vigente.

TITULOV
VOLUNTARIADO VICTIMOLOGICO

Articulo 43. Se entiende por voluntariado victimolo-
gico el conjunto de actividades de acompafiamiento, asis-
tencia y asesoria a favor de las victimas de que trata la
presente ley, desarrolladas por un grupo de personas, de
manera libre y organizada, sin contraprestacion economi-
ca, con caracter altruista y solidario, que tenga la forma-
cién basica sobre trabajo con victimas.
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La Comisién Nacional de Reparacion y Reconcilia-
cién estard a cargo de la coordinacion del voluntariado
victimoldgico.

Paragrafo. En ningun caso el voluntariado a que se re-
fiere el presente articulo implicara obligacion a cargo del
Estado ni compromiso de recurso para el desarrollo de su
actividad.

TITULOVI

DERECHO DE REPARACION DE LAS VICTI-
MAS

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 44. Modalidades de reparacion. Las victi-
mas a las que hace referencia el articulo 9° de esta ley, tie-
nen derecho a obtener, de forma diferenciada, las medidas
de reparacion que propendan por la restitucion, indemni-
zacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repe-
ticion en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica, acudiendo a los mecanismos judiciales
civiles, contencioso administrativos y penales previstos,
asi como a la reparacion individual via administrativa.

Articulo 45. Acceso a reparacion por via administra-
tiva y via judicial. El acceso de la victima a la reparacion
por via administrativa no le impide a esta acudir a la via
judicial para el mismo fin.

La reparacion recibida a través de programas adminis-
trativos se descontara a la que se decrete judicialmente.
Nadie podra recibir doble reparacion por el mismo he-
cho.

Articulo 46. Principio de congruencia y complemen-
tariedad. Todas las acciones de reparacion deben estable-
cerse de forma armonica y propender por la proteccion
de los derechos de las victimas. Tanto las reparaciones
individuales, ya sean administrativas o judiciales, como
las reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser
congruentes y complementarias para alcanzar la integrali-
dad de la reparacion.

En ningun caso la reparacion colectiva reemplazara la
reparacion individual a que las personas miembros de los
colectivos tengan derecho.

Articulo 47. Deber de garantia. Las medidas de re-
paracion de que trata esta ley se fundan en el deber de
garantizar los Derechos Humanos a las victimas a las que
se refiere el articulo 9° de esta ley, en igualdad de condi-
ciones y sin discriminacion.

Articulo 48. Las medidas de asistencia y reparacion
integral contempladas en la presente ley, deberan ser in-
terpretadas a mero titulo enunciativo, lo cual implica que
a las mismas se pueden adicionar otras.

Articulo 49. Atencién prioritaria. Toda actuacion ju-
dicial adelantada por las victimas, tendiente a obtener su
reparacion debera ser tramitada por el juez correspondien-
te con prioridad sobre los demads asuntos que cursen en su
despacho, salvo las acciones de tutela.

Los procesos pendientes de solucion, relativos a dis-
putas sobre propiedad agraria, en los cuales estén invo-
lucrados derechos de las victimas, deberan ser resueltos
prioritariamente. Los términos establecidos en los respec-
tivos procedimientos, que en adelante seran perentorios,
se reducen a la mitad.

Se dara prioridad a la reparacion y proteccion a las
victimas mas vulnerables, en especial los grupos familia-
res con nifios 0 mujer cabeza de familia, y las mujeres que
se hallaren en estado de desproteccion econémica o social
por causa de la violencia, el abandono o la viudez.

CAPITULO I
Derecho a la restitucion

Articulo 50. Derecho a la restitucion. Se entiende por
restitucion la realizacion de las acciones que propendan
por regresar a la victima a la situacion anterior a la viola-
cién de sus derechos.

Articulo 51. El Estado colombiano, a través del Plan
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Vic-
timas, debera adoptar un programa integral y con enfoque
diferenciado dentro del cual se incluya el restablecimiento
de la libertad; la restitucion de la vida familiar; la restitu-
cion ocupacional; la restitucion de la dignidad; el retorno
de las victimas a su lugar de residencia con voluntariedad,
seguridad y dignidad; y la restitucion que garantice el uso,
goce y libre disposicion de sus bienes, especialmente las
tierras, entre otros. Asi mismo, los Tribunales competen-
tes ordenaran las medidas de restitucion en funcion de los
dafios que resulten probados en el proceso respectivo.

Articulo 52. La restitucion se efectuara mediante la
entrega material y juridica de los bienes a la victima di-
rectamente por parte de los victimarios o terceros, o por
parte del Estado cuando los victimarios o terceros no los
entreguen voluntariamente a este.

SECCION I
Restitucion de Bienes

Articulo 53. Definiciones. Para efectos de las medi-
das de restitucion y compensacion por violaciones a los
derechos sobre los bienes, contempladas en la presente
ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Victima. Se entiende por victima la persona que ha
sufrido usurpacion o despojo de sus bienes, o ha tenido
que abandonarlos forzosamente por el accionar de grupos
armados organizados al margen de la ley, en el marco del
articulo 9° de la presente ley.

Recuperacion de bienes. Es la localizacion y rescate
material y juridico, por el Estado, de los bienes despo-
jados o usurpados a las victimas, o que estas se vieron
obligadas a abandonar.

Restitucion de bienes. Es la devolucion material a la
victima o a sus beneficiarios, de los bienes usurpados, des-
pojados o abandonados forzosamente, y de los derechos
que la victima tenia sobre ellos como duefio, poseedor,
tenedor u ocupante.

Compensacion con bienes. Es la entrega, a la victima
0 a sus beneficiarios, de un bien de naturaleza similar al
que le fue usurpado o despojado, o que tuvo que abando-
nar forzosamente.

Compensacion en dinero. Es la entrega a la victima, o
a sus beneficiarios, de una suma de dinero por la pérdida
del bien que le fue usurpado o despojado, o que tuvo que
abandonar forzosamente.

Articulo 54. Derechos de las victimas respecto a sus
bienes. Las victimas tienen derecho a:

1. Que se les restituyan sus bienes, o a que se les com-
pense por la pérdida de los mismos.

2. Regresar voluntariamente a sus anteriores hogares,
tierras o lugares de residencia habitual en condiciones de
seguridad y dignidad. Las victimas no podran ser obliga-
das ni coaccionadas a dicho retorno.

Paragrafo 1°. En defensa de sus derechos a la repara-
cion, las victimas podran hacer uso de las acciones de tu-
tela, de cumplimiento, populares y de grupo, para lo cual
contaran con el acompafiamiento del Ministerio Publico y
de la Defensoria del Pueblo.
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Paragrafo 2°. Las medidas de restitucion y compen-
sacion deberan asegurar el cumplimiento de los Princi-
pios Rectores de los Desplazamientos Internos (Princi-
pios Deng) adoptados por las Naciones Unidas en 1998,
los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas
(Principios Pinheiro), adoptados por las Naciones Unidas
en el aflo 2005, y las demas normas aplicables de los De-
rechos Humanos.

Articulo 55. Obligados a la reparacion. Los victima-
rios causantes de usurpacion, despojo o abandono forzado
de bienes, asi como sus colaboradores, estan obligados a
reparar integralmente a las victimas por los dafios patri-
moniales causados, lo cual incluye la restitucion de los
bienes o la compensacion. Lo anterior sin perjuicio del
deber de garantia del Estado consagrado en el articulo 64
de la presente ley.

Paragrafo. A los terceros que voluntariamente con-
curran ante autoridades administrativas o jurisdiccionales
a devolver material y juridicamente bienes que fueron
usurpados o despojados a las victimas, se les aplicara el
principio de oportunidad en los términos previstos en el
Codigo de Procedimiento Penal. Para el efecto, dichas au-
toridades daran traslado de la solicitud del Tercero a la
Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 56. El Estado colombiano, a través del Plan
Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas de que trata esta ley, adoptara las medidas re-
queridas a fin de garantizar a las victimas la restitucion
de los bienes de los cuales hayan sido despojados o aban-
donados forzadamente a causa de los actos enunciados en
esta ley, independiente de la calidad juridica de propieta-
rio, tenedor o poseedor de la victima.

Articulo 57. Acciones de reintegracion. Son acciones
que contribuyen a la reintegracion del patrimonio de las
victimas, entre otras las siguientes:

1. La restitucion como forma de reintegracion del pa-
trimonio. Su reconocimiento y aplicacion es preferencial
y es independiente de que se haga o no efectivo el regreso
de los afectados.

2. La construccion y reconstruccion. Surgen como for-
ma de reparacion cuando los bienes activos han sido des-
truidos total o parcialmente, para ponerlos en condiciones
de utilidad y uso adecuados.

3. La compensacion. Entrega de un valor o un bien
material, en reposicion de otro que se ha perdido para la
victima. El bien que se entrega debe ser por lo menos de
la misma calidad y cantidad del perdido. La compensa-
cion procede también en los casos en que no es posible la
restitucion.

4. La indemnizacion. Resarcimiento por los perjuicios
causados por los hechos victimizantes. La indemnizacion
procede también cuando no es posible restituir ni com-
pensar el bien que fue despojado o abandonado forzosa-
mente por la victima.

5. Cubrimiento de pasivos. Consiste en el pago, condo-
nacion, refinanciacion u otra forma de amortizacion o fi-
niquito de créditos contraidos con posteridad a los hechos
de victimizacion, para la sobrevivencia del sujeto pasivo
y su familia, o de aquellas existentes con anterioridad a
tales hechos, que no pudieron cancelarse oportunamente y
por tanto causaron una pérdida o menoscabo patrimonial.

Paragrafo 1°. Las anteriores acciones podran adelan-
tarse por orden judicial, por iniciativa del autor del per-
juicio con la anuencia de la victima, por intervencion de
sectores o gremios privados coadyuvantes en los procesos

de reparacion, por participacion directa o indirecta de la
cooperacion internacional, por combinacion de las fuen-
tes anteriores, o por cualquier otra forma de apoyo para
la solucion de cada situacion, siempre y cuando se halle
ajustada a la ley.

Paragrafo 2°. Las medidas sefialadas en el presente
articulo no se excluyen, y pueden concurrir cuando ello
sea necesario para garantizar la reparacion integral de la
victima.

Articulo 58. Prueba de la afectacion. La victima po-
dra acreditar la afectacion negativa de su patrimonio, por
cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia,
bastara al afectado probar de manera sumaria la afecta-
cion ante la autoridad judicial o administrativa, para que
esta proceda a relevarlo de la carga de la prueba y trasla-
darla al presunto responsable de la comision del hecho, o
al tenedor o al propietario actual, para que demuestre la
legalidad y transparencia de la transaccion, transferencia
0 acto(s) juridicos en discusion.

En los procesos de reparacion las autoridades adminis-
trativas o judiciales, podran acudir a reglas de prueba que
faciliten a las victimas la demostracion del dafio causado,
y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de
estas.

Articulo 59. Presuncion de ilegalidad. Establézcase
una presuncion a favor de las victimas definidas en la pre-
sente ley, con respecto a considerar viciados los negocios
realizados por estas con los posibles responsables de la
afectacion patrimonial de sus derechos en bienes muebles
e inmuebles.

Bastara el reconocimiento como victima en un proceso
judicial o administrativo, y la prueba sumaria de la exis-
tencia del derecho en cabeza de la victima para la época
de ocurrencia de los hechos de violencia, para trasladar la
carga de la prueba al presunto responsable, o al tenedor
o al propietario actual, en relacién con el cumplimiento
de las formalidades legales que rodearon los respectivos
negocios o actos juridicos. Esta presuncion y consecuen-
cias se extenderan también a las posesiones que hubieren
iniciado sobre los bienes de la victima para la época de
ocurrencia de los hechos.

Una vez reconocidas las condiciones anteriores, co-
rrespondera al presunto responsable, o al actual propieta-
rio, poseedor, ocupante o tenedor probar la transparencia
y legalidad de los actos presuntamente irregulares. Si este
efecto no se lograre, el Juez o0 Magistrado cancelara los ti-
tulos y registros respectivos, restituyendo plenamente los
derechos en cabeza de la victima o victimas reconocidas
en el proceso.

Con respecto a los derechos de terceros de buena fe,
podran hacerlos valer personalmente o por intermedio
de abogado dentro de una audiencia programada para el
efecto cuando asi lo solicitaren, antes de la realizacion del
incidente de reparacion. El Juez o el Magistrado que co-
nozca del asunto resolvera de plano. Esta disposicion se
aplicara, ademas de los procesos penales, en todos aque-
llos procesos judiciales en los que proceda el incidente de
reparacion.

Paragrafo. Esta presuncion se extiende también a fa-
vor de las personas incluidas en los informes de predios
elaborados por los Comités Territoriales de Atencion In-
tegral a la Poblacion Desplazada o en riesgo de serlo, en
zonas declaradas como tales, de conformidad con lo pre-
visto en las Leyes 387 de 1997 y 1152 de 2007, siempre
y cuando los negocios o actos no hayan sido autorizados
por dichos Comités.
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Articulo 60. De las zonas de atencion prioritaria.
Créanse las Zonas de Atencion Prioritaria con la finali-
dad de que en ellas se adelanten con mayor urgencia las
acciones de reparacion a las victimas de violaciones a los
derechos sobre la tierra y se inicien de oficio las acciones
previstas en la presente ley.

Seran zonas de atencion prioritaria aquellas en las que
se hayan alterado notoriamente la tenencia, valor, usos,
acumulacion u otra forma irregular en estas relaciones de
inmuebles rurales y urbanos debido a la intimidacién o la
accion armada del victimario.

Son zonas de Atencion Prioritaria las reas geograficas
que determine la Comision Nacional de Reparacion, pre-
via recomendacion del Consejo Nacional de Restitucion
de Bienes.

En las Zonas de Atencion Prioritaria concurriran de
manera especial todas las entidades del Estado de los or-
denes nacional y territorial, centralizado o descentraliza-
do, las empresas de servicios publicos y las universidades
publicas y privadas, con la asignacion de recursos y el de-
sarrollo de proyectos y acciones a fin de reparar a las vic-
timas, garantizar las condiciones socioecondmicas para su
retorno, si lo quiere la sostenibilidad de sus proyectos de
vida y la no repeticion.

Articulo 61. Medidas y facultades judiciales para re-
versar el despojo de tierras. El Juez o Magistrado compe-
tente, teniendo en cuenta las reglas anteriores, a peticion
de parte o de oficio, dispondran en cualquier momento la
suspension del poder dispositivo de los bienes sujetos a
registro, ordenando su inscripcion en el folio de matricu-
la inmobiliaria correspondiente. Si no se probare por el
victimario la transparencia y legalidad de los negocios o
actos juridicos controvertidos, se ordenara la cancelacion
de los titulos y registros respectivos, restituyendo plena-
mente los derechos en cabeza de la victima.

Si se estableciere en proceso judicial o administrati-
vo, de acuerdo con las reglas de prueba ordinarias y las
incluidas en la presente ley, que una titulacion de baldio
se hizo de manera fraudulenta, con o sin la aquiescencia
de funcionarios de la entidad competente, ademas de la
cancelacion de los titulos y registros correspondientes, el
Juez o Magistrado ordenara a dicha entidad que proceda
a titular al ocupante que se hallaba en posibilidad legal de
adquirir el respectivo predio, y cuya expectativa se vio
frustrada por los hechos y actores que realizaron el frau-
de. Esta orden debera cumplirse como forma especifica de
reparacion a favor del ocupante victimizado.

Para aquellos eventos donde el despojo se haya con-
sumado mediante procedimiento judicial con sentencia en
firme, el Juez o Magistrado podra declarar nula la provi-
dencia y ordenar que el bien sea restituido a la victima.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar.

Con respecto a los derechos de terceros de buena fe,
podran hacerlos valer personalmente o por intermedio
de abogado dentro de una audiencia programada para el
efecto cuando asi lo solicitaren, antes de la realizacion del
incidente de reparacion. El Juez o Magistrado que conoz-
ca del asunto resolvera de plano.

Articulo 62. De la entrega material de los bienes a
restituir. Cuando se ordene la cancelacion de titulos y re-
gistros, y/o la restitucion de la posesion, o de la tenencia,
o de cualquier otra actividad que la victima ejercia sobre
el o los bienes antes del despojo, para devolverla a su si-
tuacion original, se ordenara la entrega material del o los
bienes a su favor, bajo o6rdenes de la autoridad judicial.

Si en el desarrollo de la diligencia correspondiente,
se encuentra que sobre el predio se hallan terceros, se
procedera a plantear formulas que faciliten la entrega,
acudiendo en ultima instancia, de ser necesario, al apo-
yo de la fuerza putblica. En esta diligencia no se admitira
oposicion alguna, sin perjuicio de las acciones en la ju-
risdiccion civil ordinaria a que pueden acudir los terceros
eventualmente afectados.

Paragrafo. Respecto de los terceros que alegando te-
ner derechos sobre predios de las victimas, que concurran
a los correspondientes procesos, no se aplicara el prin-
cipio de oportunidad, de manera que sus conductas tam-
bién seran objeto de la investigacion penal con todos sus
efectos.

Articulo 63. Resolucion prioritaria en materia de
tierras. En los procedimientos judiciales donde se debata
por alguna de las partes la propiedad, posesion, tenencia u
ocupacion de tierras, el Juez o Magistrado debera resolver
los asuntos acerca de la propiedad de la tierra antes de la
finalizacion del respectivo proceso.

Articulo 64. Mecanismos reparativos en relacion
con los pasivos. En relacion con los pasivos de las victi-
mas, las autoridades judiciales y administrativas deberan
tener en cuenta como mecanismos reparativos, entre otros
los siguientes:

1. La cartera morosa de la poblacion victima que tenga
por fuente el no pago del impuesto predial u otros impues-
tos, tasas o contribuciones del orden municipal o distrital,
podran ser objeto de alivios especiales por los Concejos
Municipales o Distritales.

2. La cartera morosa de la poblacion victima que tenga
por fuente el no pago de servicios publicos domiciliarios,
podra ser objeto de un programa de normalizacion de car-
tera que serd incluido en el Plan Nacional para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas. Para ello, el Gobier-
no Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, concertara con las
empresas prestadoras, el disefio y condiciones en que esta
poblacion regularizara su situacion frente a la prestacion
de dichos servicios.

SECCION II

Instituciones para la restitucion de derechos sobre
los bienes

Articulo 65. Sala Civil en los Tribunales de Justicia
y Paz. Los Tribunales de Justicia y Paz creados en virtud
de la Ley 975 de 2005 tendran una sala de caracter civil
compuesta por tres Magistrados que se ocuparan como
jurisdiccion transicional de primera instancia de resolver
sobre los asuntos de reparacion a las victimas por viola-
ciones a los derechos sobre sus bienes.

Articulo 66. Subcuenta Fondo de Restitucion de Bie-
nes. Créase una subcuenta denominada Fondo de Restitu-
cion de Bienes en el marco del fondo de reparacion cuyo
ordenador del gasto sera la Agencia Presidencial para la
Accion Social previa decision judicial de las salas civiles
de los Tribunales de Justicia y Paz.

La subcuenta estard integrada por los siguientes bienes
y Tecursos:

1. Los bienes que entreguen a cualquier entidad del
Estado los grupos armados organizados al margen de la
ley, sus miembros o terceros vinculados con estos.

2. Los bienes que estando en poder de los grupos ar-
mados organizados al margen de la ley, sus miembros o
terceros vinculados con estos, independientemente de su
origen, sean recuperados por el Estado mediante cualquier
procedimiento judicial o administrativo.
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3. Los predios rurales con aptitud productiva respecto
de los cuales se hubiere dictado sentencia en firme de ex-
tincion judicial del dominio, los cuales seran traspasados
al Fondo directamente en la sentencia, por el Juez o Ma-
gistrado respectivo, o en la decisién que adopte Protierra
en ejercicio de las facultades jurisdiccionales establecidas
en la presente ley.

4. Los terrenos baldios indebidamente ocupados que
fueren recuperados por la Unidad Nacional de Tierras Ru-
rales, siempre que tuvieren la calidad de adjudicables.

5. Los predios que resultaren de la reversion y los pro-
venientes de las declaratorias de caducidad de las adjudi-
caciones de unidades agricolas familiares, o de revoca-
cion directa, expedidas por el Incora o el Incoder, o sus
entidades delegatarias, siempre que en este caso no deban
restituirse a sus legitimos propietarios.

6. Los predios rurales objeto del procedimiento ad-
ministrativo de extincion del dominio adelantado por el
Incora, el Incoder o la Unidad Nacional de Tierras, por
incumplimiento de la funcion social de la propiedad.

7. Los bienes vacantes rurales no ocupados.

8. Los terrenos baldios de la Nacion que no se hallaren
ocupados, los cuales a partir de la vigencia de esta ley, se-
ran transferidos en forma preferente por la Unidad Nacio-
nal de Tierras Rurales al Fondo de Restitucion de Bienes.

9. Los inmuebles rurales de propiedad de la Nacion
previstos en el literal e) del numeral 11 del articulo 28
de la Ley 1152 de 2007, que a partir de la vigencia de la
presente ley la Unidad Nacional de Tierras transferira en
propiedad, al Fondo de Restitucion de Bienes.

10. Los terrenos rurales provenientes del Fondo Na-
cional Agrario pendientes de adjudicar por el Incoder, o
los adquiridos por dicho Instituto que se encuentren en la
misma situacion, o en la Unidad Nacional de Tierras.

11. Los terrenos ejidales que aporten los municipios
al Fondo de Restitucion de Bienes, los cuales perderan su
caracter de tales al ingresar al patrimonio del Fondo de
Restitucion de Bienes.

12. Los recursos provenientes del presupuesto nacio-
nal.

13. Los aportes, traslados y apropiaciones que reciba
de otras entidades, publicas o privadas.

14. Los bienes fiscales que reciba de las entidades de
derecho publico.

15. Las donaciones en dinero o en especie de personas
nacionales o extranjeras.

16. Los rendimientos de las inversiones que efectue,
los cuales no seran trasladados al Tesoro Nacional.

17. Los aportes de cualquier clase provenientes de la
cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. Cuando corresponda, los bienes a los
que se refiere el presente articulo seran incorporados al
inventario del Fondo Nacional de Reparacion, mediante
acto administrativo, cuya parte resolutiva sera publicada,
por una vez, en el Diario Oficial, o en el medio oficial-
mente destinado para estos efectos, o en un periodico de
amplia circulacion en el territorio donde sea competente
quien expidio las decisiones. En el texto de la publicacion
se indicaran los recursos que legalmente proceden contra
las decisiones de que se trate, las autoridades ante quienes
deben interponerse, y los plazos para hacerlo.

Paragrafo 2°. Los bienes rurales incautados puestos a
disposicion de la Direccion Nacional de Estupefacientes,
con aptitud productiva certificada por la Unidad Nacional

de Tierras, podran ser enajenados Unicamente al Fondo
Nacional de Reparacion.

El precio de adquisicion serd igual al avaliio comercial
del respectivo predio.

La medida cautelar que pesaba sobre los bienes incau-
tados sera sustituida por los valores producto de su venta.
En caso de que no se declare la procedencia de la extin-
cién del dominio, al antiguo propietario le serdn restitui-
dos dichos valores con sus rendimientos financieros.

Levantada la medida cautelar, se cancelaran todos
los gravamenes, afectaciones y limitaciones al dominio
y quedaran sin ningtn efecto todas las obligaciones que
afectaban al bien, sin perjuicio de los derechos de los ter-
ceros de buena fe exenta de culpa, que deberan ser decla-
rados en la respectiva sentencia judicial.

Las obligaciones personales adquiridas antes de la
incautacion, incluidas la de servicios publicos domicilia-
rios, deberan ser cobradas a los deudores sin que se pueda
perseguir el bien incautado.

Articulo 67. Contratos fiduciarios. El Fondo Nacio-
nal de Reparacion podra celebrar todo tipo de negocios fi-
duciarios en relacion con los bienes a su cargo, de confor-
midad con las normas del derecho privado. Igualmente,
se regiran por las normas del derecho privado los recursos
que aporte el Fondo a proyectos productivos desarrolla-
dos en el marco del Programa de Restitucion de Bienes.

Articulo 68. Enajenacion de bienes del Fondo. El
Fondo podra enajenar solamente los bienes que no requie-
ra para el cumplimiento de su misién o que no tuvieren
aptitud productiva, con el objeto de contribuir al finan-
ciamiento del Programa de Restitucion de Bienes o para
adquirir otros predios rurales con fines de compensacion
a las victimas.

La aptitud productiva serd calificada por la Unidad
Nacional de Tierras a solicitud de la autoridad adminis-
tradora del Fondo.

Articulo 69. Programa de Restitucion de Bienes. El
Programa de Restitucion de Bienes, cuyo disefio se enco-
mienda a la Comision Nacional de Reparacion y Recon-
ciliacion, CNRR, contendra requisitos, medidas, procedi-
mientos y mecanismos necesarios para lograr, en un plazo
de cinco (5) afios, prorrogables, el objetivo de reparar a
las victimas de desplazamiento forzado y demas victimas
de la violencia que hayan sufrido usurpacion o despojo de
sus tierras y viviendas, o que hubieren tenido que aban-
donarlas por causa de los grupos organizados al margen
de la ley.

El Programa contemplard medidas de restituciéon o
compensacion de tierras y viviendas, de manera colectiva
o individual, y las medidas complementarias necesarias
para garantizar a sus beneficiarios condiciones de vida
digna, sostenibilidad social y econdmica, y la no repeti-
cion de las violaciones a los derechos sobre los bienes.

Entre las medidas complementarias se contemplara
el desarrollo de proyectos productivos sostenibles indi-
viduales o asociativos y programas de titulacion masiva
de tierras en favor de las victimas en las zonas de despla-
zamiento.

Articulo 70. Asistencia del Ministerio Publico a las
victimas. E1 Ministerio Publico sera ejercido, en los pro-
cesos de que trata esta ley, por el Procurador Delegado
Ambiental y Agrario y los Procuradores Judiciales Am-
bientales y Agrarios. El Ministerio Publico garantizara la
prestacion de una asistencia adecuada y gratuita a las vic-
timas que deseen presentar una reclamacion de restitucion
0 compensacion.
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Articulo 71. Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion y Comisiones Regionales de Restitucion.
La Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion
y las Comisiones Regionales de Restitucion, en ejercicio
de sus facultades, promoveran y apoyaran la formulacién
e implementacion de la politica de atencion y reparacion
integral a las victimas de la violencia.

SECCION III
Procesos judiciales para la restitucion de bienes

Articulo 72. Funciones jurisdiccionales de las Salas
Civiles de los Tribunales de Justicia y Paz para la Recu-
peracion y Restitucion de Bienes y medidas subsidiarias.
Con el fin de recuperar los bienes despojados, usurpados o
abandonados forzosamente y de reparar a las victimas por
las violaciones a sus derechos sobre los bienes, las Salas
Civiles de los Tribunales de Justicia y Paz, conoceran y
fallaran en primera instancia, los siguientes asuntos:

1. Declaratoria de ausencia de justo titulo.
2. Proceso de clarificacion de la propiedad.
3. Restitucion de la posesion u ocupacion.
4. Proceso de pertenencia.

5. Accioén para recuperar la mera tenencia.
6. Extincion del dominio.

7. Diligencia de desalojo en virtud de sentencia judi-
cial.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley,
los jueces en quienes estén radicadas las competencias a
las que se refiere el presente articulo, las mantendran en
cuanto no estén referidas a la materia de la presente ley.

Articulo 73. Procedimiento comiin a los procesos ju-
diciales. Los procesos judiciales que adelanten las Salas
Civiles de los Tribunales de Justicia y Paz se tramitaran
conforme al siguiente procedimiento:

1. Formulario de reclamacién: Los reclamantes
llenaran y presentaran el formulario oficial, que para los
efectos disefiara y distribuira La Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, el cual debera contener la
siguiente informacion basica:

a) Datos personales y familiares del reclamante y di-
reccion o ubicacion donde recibira notificaciones perso-
nales;

b) Identificacion de los bienes reclamados;

¢) Relacion del reclamante con los bienes reclama-
dos;

d) Los hechos;

¢) Identificacion, direccion o ubicacion de la persona
autora de los hechos o del grupo armado ilegal, en caso de
que se conozcan;

f) Las peticiones;
g) Las pruebas que aporte o pretenda hacer valer;

h) Manifestacion de la victima, bajo la gravedad de
juramento, que se entendera prestado con la firma del for-
mulario de reclamacion, que no ha obtenido reparacion
por otras vias.

La reclamaciéon podra ser presentada en cualquier
oficina del Ministerio Publico, de Accion Social o direc-
tamente en las salas civiles de los Tribunales de Justicia
y Paz. Los agentes del Ministerio Publico y de Accién
Social entregaran a las Salas Civiles de los Tribunales de
Justicia y Paz las reclamaciones recibidas dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes a su recepcion.

En caso de que el reclamante no sepa escribir, la recla-
macion sera presentada verbalmente y el formulario sera
llenado por el funcionario que la recibe.

El reclamante que afirme ser propietario o poseedor
que aspire a la declaratoria de pertenencia debera aportar
el respectivo certificado de tradicion. Si no lo hiciere, la
respectiva Sala Civil del Tribunal de Justicia y Paz lo so-
licitara a la Oficina de Registro correspondiente, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la reclamacion. La Oficina
de Registro debera entregarlo o certificar su inexistencia
en un plazo no mayor de tres (3) dias. De ser necesario,
dentro del mismo plazo la respectiva Sala Civil del Tribu-
nal de Justicia y Paz solicitara a la respectiva oficina de
catastro, y esta suministrard, la identificacion y ubicacion
del bien.

2. Admision de la reclamacion. Si la reclamacion
cumple los requisitos del presente articulo se admitird y se
le dara el tramite judicial que corresponda. Si la solicitud
no cumple los requisitos, el funcionario receptor procede-
ra a completarla en el acto, con la informacién adicional
que le proporcione el solicitante.

3. Partes intervinientes. Se consideran partes o in-
tervinientes el reclamante, todos los propietarios inscritos
con posterioridad a la ocurrencia de los hechos, los po-
seedores, ocupantes o tenedores y la respectiva Comision
Regional de Restitucion de Bienes.

4. Notificaciones. Las decisiones que se dicten se no-
tificaran a las partes o intervinientes dentro de las veinti-
cuatro (24) horas siguientes a su adopcion por el medio
que el funcionario judicial considere mas expedito y efi-
caz, de lo cual se dejara constancia en el expediente.

5. Contestacion. Todas las partes o intervinientes no-
tificadas tendran diez (10) dias para dar respuesta a la re-
clamacion y su admision, y para aportar las pruebas que
consideren pertinentes.

6. Pruebas. Vencido el término para la contestacion,
la respectiva Sala Civil del Tribunal de Justicia y Paz de-
cretara las pruebas solicitadas y las de oficio que conside-
re conducentes y pertinentes. El periodo probatorio sera
de quince (15) dias, dentro del cual seran practicadas las
pruebas que se hubieren decretado. Son pruebas admisi-
bles todas las reconocidas por la ley.

7. Decision. Practicadas las pruebas, la respectiva Sala
Civil del Tribunal de Justicia y Paz decidira la reclama-
cion, en un plazo no superior a un mes, mediante decision
que sera notificada a las partes por edicto que sera fijado
por el término de cinco dias en la Secretaria del Tribunal,
contra la que procedera el recurso de apelacion ante la
Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, el cual podra
interponerse dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la notificacion del fallo. Las salas civiles del Tribunal y
de la Corte Suprema de Justicia podran fallar extra y ultra
petita.

Articulo 74. Reserva legal. Las actuaciones y expe-
dientes que se surtan y formen dentro de los procesos ju-
diciales que adelanten las Salas Civiles de los Tribunales
de Justicia y Paz y de la Corte Suprema de Justicia estaran
sometidas a reserva legal.

Articulo 75. Acciones para la reparacion por viola-
ciones a los derechos sobre los bienes de las victimas. La
reparacion podra reclamarse ante la Sala Penal del Tribu-
nal Superior de Distrito Judicial correspondiente, dentro
del incidente de reparacién de que trata el articulo 23 de
la Ley 975 de 2005.

La reparacion también podra ser solicitada ante la
respectiva Sala Civil del Tribunal de Justicia y Paz, que
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resolvera la solicitud en ejercicio de las facultades juris-
diccionales otorgadas en la presente ley. En este caso, la
victima actuara directamente sin necesidad de apoderado
judicial.

En todo caso, la victima que esté adelantando un pro-
ceso jurisdiccional tendiente a la recuperacion de la pro-
piedad, posesion o tenencia de bienes, podra desistir de
¢l en cualquier estado en que se encuentre y sin efecto
juridico alguno, para optar por someter la reclamacion co-
rrespondiente ante la Sala Civil del Tribunal de Justicia y
Paz correspondiente, conforme a lo dispuesto en esta ley.

SECCION IV

Normas especiales sobre los procesos judiciales para
la restitucion de bienes

Articulo 76. Proceso de declaratoria de ausencia de
Jjusto titulo. En este proceso se tendran en cuenta las si-
guientes reglas:

1. Objeto de la accién. Cuando la victima haya sido
privada de la propiedad de un inmueble, por cualquiera de
las causas previstas en este articulo, a favor del victimario
o de un tercero, la Sala Civil del Tribunal de Justicia y Paz
podra declarar la ausencia de justo titulo y ordenar la can-
celacion del titulo de propiedad o resolucion de adjudica-
cion que se haya expedido o de las escrituras publicas que
se hubieren otorgado y autorizado a favor del victimario
o tercero, y la cancelacién de las anotaciones registrales
que se hubieren efectuado. Si la victima ademas probare
que tenia la posesion con anterioridad a la transferencia
del dominio, la Sala Civil del Tribunal de Justicia y Paz
ordenara la devolucion material del respectivo bien.

2. Causales de ausencia de justo titulo. Son causales
de ausencia de justo titulo las siguientes:

a) Cuando miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley hayan adquirido la propiedad del in-
mueble durante o con ocasion de su pertenencia a dichos
grupos;

b) Cuando los terceros que, sin ser miembros de gru-
pos armados organizados al margen de la ley, se aprove-
charon de la situacion de violencia e intimidacion ejercida
por tales grupos para adquirir el bien inmueble o hacerse
titular del bien por parte del Estado;

¢) Cuando el acto de adjudicacion de baldios fue pro-
ferido con violacion de las normas constitucionales o le-
gales, o cuando el funcionario actu6 bajo influencia ejer-
cida por los grupos armados organizados al margen de la
ley o sus miembros;

d) Cuando la transferencia del dominio del propieta-
rio o adjudicatario inicial se realizé bajo la influencia de
los grupos armados organizados al margen de la ley o sus
miembros.

3. Presuncion de ausencia de justo titulo. Se pre-
sume que hay ausencia de justo titulo en los contratos de
enajenacion de inmuebles y en los actos de adjudicacion
de baldios, cuando para la época de su realizacion hicie-
ron presencia en la zona respectiva grupos armados ilega-
les, u ocurrieron ataques terroristas, combates, masacres o
actos de desplazamiento forzado. Cuando dicha presencia
o la ocurrencia de los actos citados se den en las zonas de
atencion prioritaria de que trata la presente ley, la presun-
cion de ausencia de justo titulo operara de pleno derecho.

4. Carga de la prueba. En el proceso de declaratoria
de ausencia de justo titulo regulado en este capitulo, la
carga de la prueba corresponde a quienes figuren o hayan
figurado como propietarios después de la ocurrencia de
los hechos. Si no lo demostraren, se cancelara el titulo y

su inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria res-
pectivo.

5. Efecto de la declaratoria de ausencia de justo ti-
tulo. En la declaratoria de ausencia de justo titulo el pro-
pietario, ademas de soportar la cancelacion del titulo y su
registro, sera considerado de mala fe y, en consecuencia,
no tendra derecho a la restitucion del precio ni al recono-
cimiento de mejoras.

Articulo 77. Proceso de clarificacion de la propiedad.
Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos de las
victimas, conforme a los principios y normas de esta ley,
las Salas Civiles de los Tribunales de Justicia y Paz podran
adelantar procesos de clarificacion de la propiedad de las
tierras rurales en las que aquellas reclamen la restitucion
del derecho que ejercian con anterioridad a la ocurrencia
de las acciones que originaron su desplazamiento.

La decision que culmine el proceso se pronunciara so-
bre la validez, vigencia y eficacia legal de los titulos que
se aporten y, en consecuencia, dispondra, si fuere el caso,
la cancelacion de los titulos y la restitucion material del
predio a la victima.

Articulo 78. Proceso de restitucion de la posesion y
ocupacion. En este proceso se tendran en cuenta las si-
guientes reglas:

1. Objeto de la accién. Cuando la victima, sin ser pro-
pietaria, haya sido privada de la posesion u ocupacion ma-
terial de un inmueble, la respectiva Sala Civil del Tribunal
de Justicia y Paz decretara la restitucion de la posesion u
ocupacion.

2. Acumulacion con la prescripcion. Si el reclamante
poseedor tiene el tiempo necesario para adquirir la pro-
piedad por prescripcion ordinaria o extraordinaria de con-
formidad con la presente ley, se acumulara a la peticion
de restitucion de la posesion la de pertenencia. En este
caso, de ser procedente, se ordenara la restitucion de la
posesion, la declaratoria de pertenencia por prescripcion
ordinaria o extraordinaria del dominio y la inscripcion en
el respectivo folio de matricula inmobiliaria.

3. Acumulacion del ocupante. En el caso de ocupan-
te, también se podra acumular la adjudicacion o titulacion
de un predio baldio. En estos casos el tiempo requerido
para adquirir el derecho sera de tres (3) afios, contados
desde que inicio la ocupacion, pero podra sumarse el
tiempo del desplazamiento.

4. Mejor Derecho a la Adjudicacién. Constituye
mejor derecho a la adjudicacion de un predio baldio, el
hecho de que la victima lo hubiera ocupado y aprovecha-
do econdmicamente, independientemente de que tuviere
o no casa de habitacion en el predio, con anterioridad a
la solicitud de adjudicacion que hubiere formulado otra
persona, o a la ocupacion que cualquiera alegare.

Para los fines de esta ley, la simple ocupacion y ex-
plotacion de un terreno baldio por la victima, con anterio-
ridad a la ocurrencia de cualquiera de las conductas vio-
lentas o ilicitas sefialadas en este articulo, constituye una
expectativa de adjudicacion que merece la tutela juridica
del Estado. En consecuencia, el comportamiento omisivo
de este frente a la perturbacion y despojo, dara lugar al
reconocimiento de los perjuicios econdomicos causados a
la victima.

Articulo 78. Proceso de pertenencia. En este proceso
se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Objeto de la accién. Cuando la victima reuna los
requisitos previstos en esta ley para adquirir el dominio
por prescripcion ordinaria o extraordinaria, Protierra de-
clarara la adquisicion del derecho de dominio. No se ten-
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dré en cuenta el area del predio ni la cuantia para efectos
de declarar la prescripcion prevista en este articulo.

2. Tiempo para la prescripcion. A partir de la vigen-
cia de la presente ley, establézcase en cinco (5) afios el
tiempo necesario para la prescripcion adquisitiva extraor-
dinaria y en tres (3) afios para la prescripcion adquisitiva
ordinaria de los inmuebles que hayan sido objeto de usur-
pacion o despojo por el accionar de los grupos armados
organizados al margen de la ley. Valdra la posesion acu-
mulada a la fecha establecida en el presente inciso.

Para efectos de la prescripcion adquisitiva del domi-
nio, el periodo de tiempo durante el cual la victima haya
estado en situacion de desplazamiento, se computara para
efectos del reconocimiento del derecho respectivo.

3. Acumulacién de reclamaciones. Cuando se trate
de poseedores de un mismo globo de terreno, la respectiva
Sala Civil del Tribunal de Justicia y Paz podra acumular
sus reclamaciones.

4. Compensacion especial para minifundistas. En
caso de que la extension del predio reclamado en perte-
nencia sea inferior al tamafio de una unidad agricola fa-
miliar, se le ofrecera al reclamante la alternativa de recibir
como compensacion una Unidad Agricola Familiar.

Articulo 79. Accion para recuperar la mera tenen-
cia. Cuando la victima haya sido privada de la tenencia
de un inmueble, la respectiva Sala Civil del Tribunal de
Justicia y Paz ordenara la restitucion de los derechos con-
tenidos en el respectivo contrato y la entrega material del
inmueble.

Para efectos de la presente ley, se entendera que el pla-
zo de los contratos de tenencia se suspendid por fuerza
mayor o caso fortuito desde la fecha de ocurrencia de la
usurpacion o despojo o abandono forzado, y que se reanu-
da a partir de la fecha de restitucion del bien a la victima.

Articulo 80. Proceso de extincion del dominio. Me-
diante este proceso la respectiva Sala Civil del Tribunal
de Justicia y Paz podra decretar la extincion del derecho
de dominio a favor del Fondo de Restitucion de Bienes de
que trata la presente ley, sin contraprestacion ni compen-
sacion de naturaleza alguna.

1. Naturaleza de la accion. La accion de extincion
de dominio de que trata la presente ley es de naturaleza
jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimo-
nial, y procedera sobre cualquier derecho real, principal
o accesorio, independientemente de quien los tenga en
su poder o quien los haya adquirido, y sobre los bienes
comprometidos. Esta accion es distinta e independiente
de cualquier otra de naturaleza penal que se haya iniciado
simultaneamente, o de la que se haya desprendido, o en la
que tuviera origen, sin perjuicio de los terceros de buena
fe exentos de culpa.

Esta accion procedera de oficio, o a solicitud del agen-
te del Ministerio Publico Agrario, las organizaciones
representativas de los intereses de los desplazados o de
cualquier persona.

2. Causales de Extincion del Dominio. Se declarara
extinguido el derecho de dominio, mediante fallo, sobre
los bienes que se encuentren en cualquiera de las siguien-
tes situaciones:

a) Bienes usurpados o despojados, incluso los que sean
identificados después de que el Estado haya compensado
a la victima por dichos bienes;

b) Predios que hayan sido utilizados como escenario
para la realizacion de homicidios, masacres, retencion ile-
gal de personas, refugio de grupos armados al margen de
la ley y otros actos violatorios de los derechos humanos,

siempre que esos actos ilegales hayan sido cometidos con
la anuencia del propietario;

¢) Bienes sobre los cuales existan reclamaciones de
victimas y los propietarios no demuestren el origen licito
de los recursos utilizados para adquirirlos;

d) Bienes de propiedad de personas pertenecientes a
grupos armados organizados al margen de la ley, adqui-
ridos durante o con ocasion su pertenencia a dichos gru-
pos.

3. Procedimiento. El tramite de la accion de extincion
de dominio se cumplira de conformidad con las siguientes
reglas:

a) La Sala Civil del Tribunal de Justicia y Paz que ini-
cie el tramite de manera oficiosa o a solicitud de parte,
dictard decision de inicio de procedimiento en la que pro-
pondra los hechos en que se funda, la identificacion de los
bienes que se persiguen y las pruebas directas o indicia-
rias conducentes. Asi mismo podra decretar las medidas
cautelares;

b) La decision de inicio se comunicara al agente del
Ministerio Publico y se notificara a las partes o intervi-
nientes dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a
su adopcion por el medio que el funcionario judicial con-
sidere mas expedito y eficaz, de lo cual se dejara constan-
cia en el expediente;

¢) Dentro de los cinco (5) dias siguientes al término de
su comparecencia, los intervinientes podran solicitar las
pruebas que estimen conducentes y eficaces para fundar
su oposicion, y para explicar el origen de los bienes a par-
tir de actividades licitas demostrables;

d) Transcurrido el término anterior, se decretaran, las
pruebas solicitadas que se consideren conducentes y las
que oficiosamente considere oportunas el investigador,
las que se practicaran en un término de quince (15) dias,
que no sera prorrogable;

e) Transcurrido el término anterior, durante los diez
(10) dias siguientes la Sala Civil del Tribunal de Justicia
y Paz dictara el respectivo fallo que declarara la extincién
de dominio a favor del Fondo de Restitucion de Bienes,
o se abstendra de hacerlo, de acuerdo con lo alegado y
probado. La sentencia que se profiera tendra efectos erga
omnes.

4. Términos. Los términos establecidos en el presente
articulo son improrrogables y de obligatorio cumplimien-
to, y su desconocimiento se constituira en falta disciplina-
ria gravisima.

5. Notificacion. La tinica notificacion personal que se
surtira en todo el proceso de extincién de dominio, sera
la que se realice al inicio del tramite. Todas las demas se
surtiran por estado, salvo la decision, que se notificara por
edicto.

6. Normas aplicables. La accion de extincion se suje-
tard exclusivamente a las disposiciones de la presente ley
y, solo para llenar sus vacios, se aplicaran las reglas de la
Ley 793 de 2002 en lo que fueren compatibles. En ningun
caso podra alegarse prejudicialidad para impedir que se
profiera fallo, ni exigirse la acumulacion de procesos

Articulo 81. Diligencia de desalojo en virtud de sen-
tencia judicial. Con el objeto de facilitar la recuperacion
material de los predios, la respectiva Sala Civil del Tribu-
nal de Justicia y Paz procederd a decretar el desalojo de la
persona que ocupare total o parcialmente el predio cuya
restitucion haya sido decretada a favor de la victima, en
cumplimiento de las decisiones proferidas en los procesos
establecidos en esta ley.
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1. Procedimiento. La actuacion podra iniciarse de ofi-
cio por la respectiva Sala Civil del Tribunal de Justicia y
Paz, o mediante solicitud presentada por la victima.

Con fundamento en la decision que se haya proferi-
do en el proceso respectivo que le sirva de antecedente,
la Sala Civil del Tribunal de Justicia y Paz competente
dictara un auto sefialando fecha y hora para la practica de
la diligencia de entrega del inmueble respectivo, el cual
se comunicara al agente del Ministerio Publico Agrario y
se notificara personalmente a la persona querellada por el
medio que el funcionario considere mas eficaz.

En la fecha indicada, un magistrado de la Sala Civil
comisionado para la diligencia se trasladara al inmueble
para proceder al desalojo, para lo cual podra solicitar el
concurso de la autoridad de policia del lugar, si ello fuere
necesario. En esta diligencia no procedera oposicion algu-
na. De la diligencia se levantara un acta.

Si el querellado no se hallare en el predio al momen-
to de la diligencia de desalojo se procedera a practicar
el allanamiento, de conformidad con los articulos 113 y
114 del Cddigo de Procedimiento Civil. En este caso se
realizara un inventario de los bienes que pertenezcan al
querellado, dejandolos al cuidado de un depositario.

SECCION V

Procesos administrativos para la restitucion de bie-
nes

Articulo 82. Procedencia de la compensacion. La
compensacion solo procedera cuando, existiendo el dere-
cho a la restitucion, esta no puede cumplirse por motivos
justificables o por disposicion legal. Se considera que son
motivos justificables los siguientes:

1. Cuando con el retorno se ponga en peligro la vida o
integridad personal de las victimas y sus familias.

2. Cuando el predio haya quedado en condiciones de
inhabitabilidad o improductividad.

3. Cuando el bien esté en poder de un tercero que es
también victima de despojo de inmueble y no tenga otra
solucion habitacional.

4. Cuando existan imponderables juridicos que impi-
dan una pronta restitucion del bien.

5. Por otras razones justificables establecidas en el de-
creto que adopte el Programa de Restitucion de Bienes.

Articulo 83. Seleccion del predio. En firme la deci-
sion de compensar, la Comisiéon Nacional de Reparacion
y Reconciliacion, en consulta con la victima, selecciona-
ra un predio de una extension equivalente a una Unidad
Agricola Familiar, de los existentes en el Fondo de Res-
titucion de Bienes, y procedera a su titulacion mediante
acto administrativo que se registrard como acto sin cuan-
tia en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
competente.

Articulo 84. Disponibilidad de recursos. La agencia
presidencial para la Accion Social, como administradora
de la subcuenta Fondo para la Restitucion de Bienes, rea-
lizara todas las gestiones indispensables para garantizar la
disponibilidad de recursos suficientes para pagar las com-
pensaciones reconocidas a las victimas.

Articulo 85. Compensacion en dinero. Si la compen-
sacion en especie no fuere posible por falta de predios en
la subcuenta Fondo de Restitucion de Bienes, o porque los
existentes no satisficieren a la victima, la Agencia Presi-
dencial para la Accidn Social reconocera a la victima una
compensacion en dinero equivalente a 25 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

SECCION VI
Comision de la Verdad para Tierras

Articulo 86. Creacion y conformacion. Créase la Co-
mision de la Verdad sobre Tierras con un mandato inicial
de dos afios, prorrogable por el mismo periodo.

La comision estara conformada por cinco (5) perso-
nalidades, tres (3) de origen nacional y dos (2) de origen
internacional, todos de las mas altas calidades éticas, inte-
lectuales y humanas, y con experiencia reconocida en pro-
cesos de verdad, justicia y reparacion. Los Comisionados
nacionales no podran ser servidores publicos, ni haberlo
sido durante los dos afios previos a su designacion. Seran
elegidos por la Corte Constitucional, previa consulta con
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion y
Organizaciones Sociales y de Derechos Humanos.

Articulo 87. Respaldo institucional y financiero.
Para garantizar su independencia y neutralidad, la Comi-
sion podra recibir recursos de cooperacion internacional.
Para tales efectos, el Gobierno Nacional adelantara las
gestiones necesarias.

Articulo 88. Competencias. Seran competencias de la
Comision:

a) Investigar los hechos mas graves y de mayor impac-
to social en materia de despojo y expoliacion de tierras;

b) Analizar las causas de las dindmicas de despojo y
expoliacion en el pais durante los Gltimos veinticinco (25)
afos;

c) Identificar y caracterizar los patrones, autores, y di-
namicas del despojo y la expoliacion en el pais durante los
ultimos veinticinco (25) afios;

d) Emitir conceptos técnicos de su investigacion ya
sea de oficio o a solicitud de las autoridades encargadas de
la recuperacion y restitucion de las tierras y el patrimonio
de las victimas de la violencia;

e) Presentar informes a la Comision Nacional de Re-
paracion y Reconciliacion, que los hara publicos a la co-
munidad nacional e internacional;

f) Aportar a las autoridades las recomendaciones que
juzgue pertinentes para el desarrollo de los procesos de
recuperacion y restitucion de las tierras y el patrimonio de
las personas, familias y comunidades.

Articulo 89. Colaboraciones. Para ¢l ejercicio de sus
competencias y facultades, y para el desarrollo de sus fun-
ciones, la Comision podra establecer alianzas y acuerdos
de cooperacion con cualquier persona natural o juridica, y
entidad publica o privada, nacional o internacional.

Articulo 90. Compromisos del Gobierno. El Gobier-
no Nacional se comprometera a respaldar el trabajo de la
Comision y a poner en practica las recomendaciones que
esta formule, orientadas al logro del objeto de esta ley.

SECCION VII
Otras medidas de restitucion

Articulo 91. Medidas de restitucion en capacitacion
yplanes de empleo urbano y rural. El Sena dard prioridad
y facilidad para el acceso de jovenes y adultos victimas de
la violencia, a sus programas de formacion y capacitacion
técnica, en especial cuando sea cabeza de familia.

Articulo 92. Con el fin de apoyar el autosostenimiento
de las victimas enunciadas en esta ley, el Estado colom-
biano disefiara programas y proyectos especiales para la
generacion de empleo rural y urbano atendiendo las con-
diciones socioculturales.

Articulo 93. Derecho preferencial de acceso a la
carrera administrativa. La calidad de victima de la vio-
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lencia armada sera criterio de desempate, en favor de las
victimas, en los concursos pertenecientes a los sistemas
de carrera general y carreras especiales para acceder al
servicio publico.

Paragrafo. El derecho consagrado en el presente arti-
culo prevalecera sobre el beneficio previsto en el numeral
3 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997.

CAPITULO III
Indemnizacion

Articulo 94. Indemnizacion. Las victimas de que tra-
ta el articulo 9° de la presente ley podran solicitar judicial-
mente la indemnizacion, en compensacion a los perjuicios
causados por el victimario.

Articulo 95. Del valor de la indemnizacion que reciba
la victima de que trata la presente ley en su articulo 9°, se
descontaran las sumas de dinero que haya recibido de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Coope-
racion Internacional-Accion Social, o de otra entidad del
Estado que constituya reparacion.

Paragrafo. En ninglin caso se considerara como repa-
racién la ayuda humanitaria.

Articulo 96. Concurrencia de violaciones. En caso
de que respecto a la misma victima concurra mas de una
violacion, tendra derecho a que las violaciones multiples
se acumulen hasta un tope no mayor de cuarenta (40) sala-
rios minimos legales mensuales. En caso de que un bene-
ficiario pueda solicitar indemnizacion por varias victimas,
tendra derecho a la indemnizacion por cada una de ellas.

Articulo 97. En todos los casos, la indemnizacion por
via administrativa es de libre uso e inversion de la victi-
ma que la recibe, y es independiente de otras medidas de
reparacion, asistencia o ayuda humanitaria a las que tenga
derecho y pueda acceder o haya accedido, ya sea por via
administrativa como judicial.

CAPITULO 1V
Derecho a la rehabilitacion

Articulo 98. Medidas de rehabilitacion. La rehabili-
tacion debera incluir la atencién médica, psicologica o las
medidas que se requieran, conforme a la calidad y tipo,
para las victimas de la violencia armada, de acuerdo a las
competencias y responsabilidades de los actores del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud y lo establecido
en la presente ley.

El acompafiamiento psicosocial debe ser transversal
al proceso de reparacion y prolongarse en el tiempo de
acuerdo con las necesidades de las victimas, teniendo en
cuenta la perspectiva de género y las especificidades cul-
turales, religiosas y étnicas.

Igualmente, integrar a la totalidad de los familiares y
de ser posible promover acciones de discriminacion posi-
tiva a favor de mujeres, nifios y adultos mayores debido
a su alta vulnerabilidad y los riesgos a los que se ven ex-
puestos.

Paragrafo. Las entidades territoriales de conformidad
con sus competencias asumiran lo previsto en este articu-
lo, para las victimas sin capacidad de pago no afiliadas al
sistema de seguridad social de salud mientras se logra la
cobertura universal.

Articulo 99. Medida de satisfaccion. Exencion en la
prestacion del servicio militar. Las victimas a las que se
refiere la presente ley estan exentas del servicio militar
en tiempo de paz con la obligacion de inscribirse y pagar
cuota de compensacion militar.

CAPITULO V
Derecho a las medidas de satisfaccion

Articulo 100. Medidas de satisfaccion. El Estado, a
través del Plan Nacional para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas de la violencia, debera realizar las
acciones tendientes a restablecer la dignidad de la victima
y difundir la verdad sobre lo sucedido. Las medidas de
satisfaccion seran aquellas que proporcionan bienestar y
contribuyen a mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccion son las siguientes:

a) Reconocimiento publico del caracter de victima,
de su dignidad, nombre y honor, ante la comunidad y el
ofensor;

b) Efectuar los pronunciamientos y publicaciones a
que haya lugar relacionadas con el literal anterior;

¢) Capacitacion organos de policia judicial especiali-
zados para la investigacion de crimenes como la desapa-
ricién forzada;

d) El funcionamiento del sistema de alertas tempranas
a cargo de la Defensoria del Pueblo;

¢) Realizacion de actos conmemorativos;

f) Otorgamiento de condecoraciones y otros reconoci-
mientos publicos;

g) Realizacion de homenajes publicos;

h) Construccion de monumentos publicos en perspec-
tiva de reparacion y reconciliacion;

i) Difusion publica y completa del relato de las vic-
timas sobre el hecho que la victimizd, siempre que no
provoque mas dafios innecesarios ni genere peligros de
seguridad;

j) Propender por la identificacion de los cadaveres y su
inhumacion posterior, segln las tradiciones familiares y
comunitarias, a través de las entidades competentes para
tal fin;

k) Difusion de las disculpas y aceptaciones de respon-
sabilidad hechas por los victimarios.

CAPITULO VI
Reparacion simbélica

Articulo 101. Reparacion simbdlica. Se entiende por
reparacion simbolica toda prestacion realizada a favor de
las victimas o de la comunidad en general que tienda a
asegurar la preservacion de la memoria historica, la no
repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion pt-
blica de los hechos, la solicitud de perdon publico por los
mismos y el restablecimiento de la dignidad de las victi-
mas.

Articulo 102. Dia Nacional de Solidaridad con las
Victimas de la Violencia. Cada afio se celebrara el “Dia
Nacional de Solidaridad con las Victimas de la Violencia”
y se realizaran por parte del Estado colombiano eventos
de reconocimiento a su condicion.

El Dia Nacional de Solidaridad con las Victimas sera
el dia de la sancion de la presente ley.

El Congreso de la Republica, se reunird en pleno ese
dia para escuchar a las victimas de la violencia en una
jornada de sesion permanente.

Articulo 103. Reconocimiento a las asociaciones de
victimas. E1 Congreso de la Republica, podra conceder las
distinciones que considere oportunas, en reconocimiento
a la labor de las asociaciones, fundaciones y organizacio-
nes que se hayan destacado en la defensa de la dignidad
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de todas las victimas de la violencia de que trata el articu-
lo 9° de la presente ley.

Articulo 104. Centro de Memoria Histérica. Para la
construccion y el fortalecimiento de la memoria colectiva
y como una contribucion a la garantia de no repeticion de
los hechos, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Cultura y sus entidades adscritas y vinculadas, y vigi-
lancia del Ministerio Publico, adelantara acciones para la
recoleccion, sistematizacion, conservacion, divulgacion y
acceso publico a documentos referentes a causas, desa-
rrollos y consecuencias, de los actos que constituyan vio-
lencia con relacion de fecha, lugar, identificacion de los
victimarios y reconocimiento de las victimas con respeto
de su dignidad humana a partir de 1948.

Paragrafo 1°. Para efectos de su aplicacion se tendra
en cuenta lo dispuesto por el Capitulo X, sobre conserva-
cion de archivos sefialado en la Ley 975 de 2005.

Paragrafo 2°. Los documentos que reposan en archi-
vos privados y publicos relacionados con los hechos vic-
timizantes de los que trata la presente ley, seran constitu-
tivos del patrimonio documental bibliografico.

Paragrafo 3°. La obtencion de las copias que se soli-
citen, seran con cargo al solicitante.

Paragrafo 4°. Deberan adoptarse las medidas nece-
sarias para la proteccion, la integridad y la clasificacion
de estos documentos con el fin de evitar el deterioro o
degradacion de los mismos.

Paragrafo 5°. La Procuraduria General de la Nacion
en el marco de sus competencias, adoptara las medidas
pertinentes para impedir la sustraccion, la destruccion o
la falsificacion de los archivos a que se refiere el presente
articulo. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las
normas penales pertinentes.

Articulo 105. Acciones del Centro de Memoria His-
torica. Dentro de las acciones a que se refiere el articulo
anterior, podran adelantarse las siguientes:

1. Integrar un archivo con los documentos originales
o copias fidedignas de todos los hechos victimizantes a
los que hace referencia la presente ley, que reposen en si-
tios como museos, bibliotecas o archivos de entidades del
Estado asi como documentacion sobre procesos similares
habidos en otros paises.

2. Recopilar los testimonios orales correspondientes a
las victimas y sus familiares de que trata la presente ley, a
través de la Comision Nacional de Reparacion y Recon-
ciliacion, y de las Organizaciones Sociales de Derechos
Humanos y remitirlos al archivo de que trata el numeral
anterior.

3. Poner a disposicion de los interesados los documen-
tos y los testimonios de los que tratan los numerales 1 y 2
del presente articulo.

4. Fomentar a través de las entidades y programas
existentes la investigacion histdrica sobre la violencia en
Colombia y contribuir a la difusién de sus resultados.

5. Promover actividades participativas sobre temas re-
lacionados con la violencia en Colombia incluir la partici-
pacion de mujeres, jovenes, nifios y nifias.

6. Realizar exhibiciones o muestras, eventos de difu-
sidén y de concientizacién sobre el valor de los Derechos
Humanos.

CAPITULO VIL
Garantias de no repeticion

Articulo 106. Garantias de No-Repeticion. Compren-
den entre otras, la desmovilizacion y el desmantelamiento
de los grupos armados al margen de la ley.

El Estado colombiano a través del Plan Nacional para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de la vio-
lencia adoptard, entre otras, las siguientes Garantias de
No-Repeticion:

a) La verificacion de los hechos y la difusién publica
y completa de la verdad judicial, en la medida en que no
provoque mas dafios innecesarios a la victima, los testigos
u otras personas, ni cree un peligro para su seguridad,;

b) La aplicacion de sanciones a los responsables de
las violaciones, todo lo cual estara a cargo de los 6rganos
judiciales que intervengan en los procesos de que trata la
presente ley. El Estado debera fortalecer los procesos de
investigacion y juzgamiento, con el fin de asegurar una ju-
dicializacion efectiva de los hechos victimizantes de que
trata la presente ley;

¢) La prevencion por parte de las autoridades corres-
pondientes de nuevas violaciones;

d) La asistencia de los responsables de las violaciones
a cursos de capacitacion en materia de derechos humanos.
Esta medida podra ser impuesta por el Tribunal, tanto a
los condenados como a terceros civilmente responsables;

e) La Prevencion de Violaciones de Derechos Huma-
nos;

f) La prevencion y erradicacion de la discriminacion
que afecta a sectores especificos de la poblacion como las
mujeres y nifias;

g) La generacion de redes de apoyo de organizacion
entre las victimas;

h) La creacion de una pedagogia ciudadana que pro-
mueva los valores constitucionales que fundan la recon-
ciliacion, en relacidon con los hechos documentados en la
verdad historica;

i) La capacitacion a los funcionarios y funcionarias del
Estado encargadas de la atencion a las victimas de que
trata la presente ley, en el tratamiento diferencial que re-
quieren las victimas del conflicto, en especial aquellas que
han sido afectadas de manera desproporcionada, como
una estrategia para la eliminacion de diversas formas de
discriminacion;

j) El gjercicio de un control efectivo por las autorida-
des civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad;

k) El Desmantelamiento de todos los grupos armados
al margen de la ley;

1) La reintegracion a la vida civil de nifios y nifias que
hayan participado en organizaciones armadas al margen
de la ley.

CAPITULO VIII
Reparacion colectiva

Articulo 107. Reparacion colectiva. El Gobierno Na-
cional, deberd implementar un programa institucional de
reparacion colectiva que comprenda acciones directamen-
te orientadas a recuperar la institucionalidad propia del
Estado Social de Derecho, particularmente en las zonas
mas afectadas por la violencia, a recuperar y promover
los derechos de los ciudadanos afectados por los hechos
victimizantes de que trata la presente ley, y a reconocer y
dignificar a las victimas.

Paragrafo. En ningtn caso la reparacion colectiva re-
emplazara la reparacion individual de los miembros de
sujetos colectivos.

Articulo 108. Criterios de la reparacion colectiva.
Los criterios de reparaciones colectivas deberan tener en
cuenta el menoscabo de los derechos colectivos, que ha-
yan afectado la existencia o accionar de la colectividad.
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Paragrafo. Tratandose de los derechos de las mino-
rias étnicas, la reparacion garantizara la proteccion de sus
organizaciones, la autonomia y el ejercicio de la autori-
dad tradicional; y el concepto propio de verdad, familia
y bienestar.

CAPITULO IX
Reparacion a colectivos

Articulo 109. Reparacion de colectivos. La repara-
cion de colectivos va dirigida a grupos, pueblos y comuni-
dades, que estan unidos por especiales caracteristicas que
los definan, como culturales, territoriales y el proposito
comun. Las reparaciones de colectivos con comunidades
de este tipo, deberan seguir los principios establecidos
tanto por disposiciones nacionales como internacionales
sobre la materia, respetando el derecho de consulta previa
como punto de partida para la elaboracion de los progra-
mas de reparacion que se desarrollen en tales comunida-
des.

Paragrafo. En el Plan Nacional de Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas, de la presente ley, el Go-
bierno Nacional definird las medidas reparatorias para
colectivos.

TITULO VI

SISTEMA NACIONAL DE ATENCION, ASISTEN-
CIAY AYUDA HUMANITARIA A LAS VICTIMAS
DE LA VIOLENCIA

Articulo 110. Comité de Coordinacion Interinstitu-
cional. En desarrollo del principio de colaboracion armo-
nica, créase el Comité de Coordinacion Interinstitucional
que tendra las siguientes funciones:

a) Articular y coordinar las medidas tendientes al cum-
plimiento de las disposiciones de la presente ley;

b) Articular y coordinar la actuacién de las entida-
des estatales que intervienen en la aplicacion de la Ley
975/2005.

¢) Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1°. Este Comité estard integrado por los re-
presentantes o delegados de las siguientes instituciones:
Vicepresidencia de la Republica, Ministerio del Interior y
Justicia, quien lo presidira, Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, Ministerio de Defensa, Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, Ministerio de la Proteccion
Social, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio
de Cultura, Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmi-
ca, Agencia Presidencial para la Accién Social y la Co-
operacion Internacional-Accion Social, Fiscalia General
de la Nacion, Consejo Superior de la Judicatura, Corte
Suprema de Justicia, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General de la Nacion, Instituto de Bienestar Familiar, un
representante de la Comision Nacional de Reparacién y
Reconciliacion y un representante de las Comisiones Re-
gionales de Restitucion de Bienes. Asi mismo haran parte
de este comité dos representantes de las organizaciones
de victimas, que seran rotados anualmente y serd decidido
ellas mismas. Se invitaran a otras instituciones segun se
requiera su asistencia.

Paragrafo 2°. Este Comité se reunird con la periodi-
cidad que acuerden sus miembros o cuando lo soliciten la
mitad de los mismos, previa convocatoria realizada por
el Ministro del Interior y Justicia, quien lo presidira. El
Viceministro de Justicia o quien designe el Ministro del

Interior y Justicia, tendra a su cargo la Secretaria Técnica
del Comité.

Paragrafo 3°. El Comité podra crear subcomités eje-
cutivos para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 111. Plan Nacional para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas de la Violencia. E1 Gobier-
no Nacional disefiara el Plan Nacional para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, el cual sera adoptado
mediante documento Conpes e incluira:

1. Una politica de atencion a las victimas que permita
la determinacion de las responsabilidades, la articulacion
de las actuaciones de las entidades del Estado a nivel na-
cional, regional y local para lograr un manejo oportuno y
eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, admi-
nistrativos y economicos que sean indispensables para la
atencion de las victimas. Esta politica tendra un enfoque
diferencial para las mujeres, nifios y nifias, adolescentes,
mujeres cabeza de familia y comunidades étnicas.

2. Los planes y programas desarrollados por las dife-
rentes entidades, tendientes a la reparacion de las victimas
en los términos de esta ley.

3. La forma de integracion de los esfuerzos publicos y
privados, tendientes a la reparacion de las victimas en los
términos de esta ley.

4. Un sistema unico de informacion que permita inte-
grar, desarrollar y consolidar los sistemas de informacion,
seguimiento y evaluacion entre las diferentes institucio-
nes del Estado que atiendan a las victimas enunciadas en
esta ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional adoptara en un
término no mayor de un afio (1), contado a partir de la
vigencia de la presente ley, el plan a que hace referencia
este articulo.

Paragrafo 2°. Las entidades competentes de ejecutar
las medidas de asistencia estatal y de reparacion en de-
sarrollo de su objeto y con sujecion a lo dispuesto por el
articulo 355 de la Constitucion Politica y en las normas
que reglamenten la materia, podran celebrar contratos con
personas juridicas sin 4nimo de lucro de reconocida ido-
neidad, con el fin de impulsar los programas y actividades
de dichas entidades dirigidos a apoyar a las victimas de la
violencia a que se refiere esta ley.

Paragrafo 3°. La direccion y coordinacion del Plan
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victi-
mas de que trata la presente ley estard a cargo del Ministro
del Interior y de Justicia.

Articulo 112. Criterios y principios para la elabora-
cion del Plan Nacional para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas de la Violencia. El Gobierno Na-
cional disefiara el Plan teniendo en cuenta los siguientes
criterios y principios:

Principio de efectividad. El Plan, propendera porque
la reparacion sea plena y efectiva.

Principio de proporcionalidad. El Plan propendera
porque la reparacion sea proporcional al derecho menos-
cabado.

Principio de no discriminacion. El Plan propendera
para que toda victima, sin discriminacion de ninguna cla-
se ni por ninguin motivo, tenga derecho a la reparacion.

Principio de difusién. El Plan serd objeto de la mas
amplia difusion posible, incluso por los medios de co-
municacion privados, garantizando su difusion tanto en
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el interior del pais como en el extranjero, incluso por la
via consular, especialmente en los paises a los que hayan
debido exiliarse muchas victimas.

Principio de gratuidad. Los procedimientos de repa-
racion seran ofrecidos por el Estado de forma oportuna y
gratuita.

Principio armonizacién con normas internaciona-
les y constitucionales de Derechos Humanos. El progra-
ma debera tener en cuenta lo establecido en los tratados
y convenios internacionales ratificados por Colombia que
traten sobre derechos humanos y que prohiban su limita-
cion durante los estados de excepcion, por formar bloque
de constitucionalidad y no podran ir en desmedro de con-
denas judiciales que hayan amparado los derechos de las
victimas.

TITULOIX

FONDO DE REPARACION PARA LAS VICTIMAS
DE LA VIOLENCIA
Articulo 113. El articulo 54 de la Ley 975 de 2005
sera adicionado con el siguiente inciso:
Adicionalmente este Fondo estara conformado por las
siguientes fuentes:

a) El producto de las multas impuestas a los individuos
o a los grupos armados al margen de la ley en el marco de
procesos judiciales y administrativos;

b) Las contribuciones voluntarias efectuadas por go-
biernos, organizaciones internacionales, particulares, so-
ciedades y otras entidades;

¢) Los recursos provenientes de los procesos de ex-
tincion de dominio, adicionales a los que a la fecha estan
previstos en el marco Fiscal de Mediano Plazo para finan-
ciar gasto ordinario.

Articulo 114. Reglas para la ejecucion del Fondo.
Los recursos del fondo se destinaran para la reparacion
de todas las victimas de las que trata el articulo 9° de la
presente ley, teniendo en cuenta las siguientes reglas:

a) Los bienes que deban ser objeto de restitucion in-
gresaran a la subcuenta del fondo al que se refiere el arti-
culo 66 de la presente ley;

b) Los bienes entregados por miembros de un grupo
armado ilegal en particular, deben destinarse en principio
a las victimas de dicho grupo;

¢) Los bienes del fondo no deben asignarse para cu-
brir gastos de administracion del fondo, ni destinarse a
sufragar gastos que hagan posible la participacion de las
victimas en los procesos judiciales, o tramites que sean
indispensables para garantizar el derecho de las victimas
a la verdad, a la justicia y a la reparacion.

TITULOX
REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDO-
RES PUBLICOS
FRENTE A LAS VICTIMAS
Articulo 115. De acuerdo a sus competencias, son de-
beres de los funcionarios publicos frente a las victimas:
1. Respetar y asegurar que se respeten y aplicar las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y el Dere-
cho Internacional Humanitario.
2. Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida,
completa e imparcial.
3. Tratar a victimas con humanidad y respeto de su
dignidad y sus Derechos Humanos.
4. Adoptar o solicitar a la autoridad competente en
forma inmediata las medidas apropiadas para garantizar

la seguridad, su bienestar fisico y psicolégico y su intimi-
dad, asi como los de sus familias.

5. Tratar a las victimas con consideracion y atencion
especiales para que los procedimientos juridicos y admi-
nistrativos destinados a hacer justicia y conceder una re-
paracion no den lugar a un nuevo trauma.

6. Velar por el acceso igual y efectivo a la justicia; la
reparacion adecuada, efectiva y rapida del derecho me-
noscabado y el acceso a informacion pertinente sobre las
violaciones y los mecanismos de reparacion.

7. Adoptar o solicitar a la autoridad competente, de
forma inmediata, las medidas eficaces para conseguir que
no continden las violaciones.

8. Verificar los hechos y su revelacion publica y com-
pleta, en la medida en que esa ella no provoque mas dafios
o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de
sus familiares, de los testigos o de personas que han inter-
venido para ayudar a la victima o impedir que se produz-
can nuevas violaciones.

9. Adelantar todas las acciones tendientes a la busque-
da de las personas desaparecidas, de las identidades de
los secuestrados y de los cadaveres de las personas asesi-
nadas, asi como prestar la ayuda para recuperarlos, iden-
tificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito
o presunto de la victima o las practicas culturales de su
familia y comunidad.

Asi mimo constituiran prohibiciones para los funcio-
narios publicos frente a las victimas:

1. Quien impida el acceso equitativo y efectivo a la
justicia.

2. Tomar acciones, medidas o dar declaraciones que
agraven la situacion de riesgo de victimas y testigos.

Paragrafo. Los funcionarios que de manera injustifi-
cada retarden u omitan cualquiera de los deberes descritos
en el articulo anterior estaran sujetos a las sanciones pre-
vistas en el Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 116. Incurrira en falta disciplinaria gravisima
el servidor publico que:

a) Estando obligado a ellos, se niegue a dar una decla-
racion oficial que restablezca la dignidad, la reputacion y
los derechos de la victima y de las personas estrechamen-
te vinculadas a ella;

b) Estando obligado a ellos se niegue a dar una discul-
pa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y
la aceptacion de responsabilidades;

¢) Impida u obstaculice el acceso de las victimas y
sus representantes a la informacion sobre las causas de
su victimizacion y sobre las causas y condiciones de las
violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de
Derechos Humanos y de las violaciones graves del De-
recho Internacional Humanitario, asi como a conocer la
verdad acerca de esas violaciones;

d) Proporcione informacion falsa a las victimas o so-
bre los hechos que produjeron la victimacion;

e) Discrimine por razén de la victimizacion;

f) Revele a personas y autoridades no permitidas, la
informacion sobre victimas y testigos, asi como de los
procedimientos y medidas de proteccion que los ampa-
ren.
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TITULOXI

PROTECCION INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES VICTIMAS

Articulo 117. Derechos de los nifios y nifias victi-
mas. Los niflos, nifias y adolescentes como victimas de
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, tienen los siguientes
derechos:

1. Derecho al restablecimiento de sus derechos de
prestacion y de proteccion, definidos en los articulos 17 a
37 de la Ley 1098 de 2006, tales como:

a) El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de
sus padres, representantes legales o de las personas, insti-
tuciones y autoridades que tienen la responsabilidad de su
cuidado y atencion;

b) La violacion, la induccion, el estimulo y el cons-
treflimiento a la prostitucién; la explotacion sexual, la
pornografia y cualquier otra conducta que atente contra
la libertad, integridad y formacion sexuales de la persona
menor de edad;

¢) El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafi-
co y cualquier otra forma contemporanea de esclavitud o
de servidumbre;

d) La violencia en Colombia;

e) El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por
parte de los grupos armados organizados al margen de la
ley;

f) El desplazamiento forzado;

g) Las Minas Antipersonales.

2. Derecho a la reparacion por ser sujetos pasivos del
delito de reclutamiento ilicito tipificado en el articulo 162
de la Ley 599 de 2000.

3. Derecho a la reparacion por ser sujetos pasivos del
delito de desplazamiento forzado tipificado en el articulo
159 del Codigo Penal.

4. Derecho a la reparacion integral por estar contem-
plados dentro de la definicion de victimas de la Ley 975
de 2005 y el Decreto 1290 de 2008.

5. Derecho a la reintegracion social y econdmica por
ser desvinculados de grupos armados al margen de la ley
de conformidad con la Ley 1106 de 2006.

Articulo 118. Del derecho al restablecimiento de los
derechos. Los derechos de niflos y niflas descritos en el
articulo anterior, que han sido vulnerados deberan ser res-
tablecidos mediante los procesos y mecanismos que las
leyes y la Constitucion disponen para tal fin. Su restable-
cimiento debe ser ordenado por los Defensores de Familia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a las en-
tidades del Estado responsables en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 119. Derecho a la reparacion integral. Ade-
mas del derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes
al restablecimiento de sus derechos de proteccion vulne-
rados sefialados en el articulo anterior, tienen derecho a un
proceso de reparacion integral como sujetos pasivos de los
delitos de reclutamiento ilicito, desplazamiento forzado y
contra la libertad e integridad sexual. Este derecho inclu-
ye el adelanto, en todos los casos, de los tramites de repa-
racion por via administrativa ante la Comision Nacional
de Reparacion (Decreto 1290 de 2008), la rehabilitacion,
la adopcién de medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion. En todo caso, debera asegurarseles el adelanto

de un proceso judicial que sancione, a los perpetradores
identificados o indefinidos de los delitos de reclutamiento
ilicito y desplazamiento forzado, con el objeto de asegu-
rarles la verdad y la justicia.

Articulo 120. Derecho a la reintegracion social y a
la reconciliacion. Los nifos, nifias y adolescentes que de
cualquier forma han abandonado los grupos armados al
margen de la ley, o que han sido desplazados de manera
forzada por la violencia, tienen derecho a ser reintegrados
social y econémicamente en sus ambitos familiares, co-
munitarios y sociales. Este derecho debe asegurarse des-
de que el nifio, nifia o adolescente ingresa al Programa
de Atencion Especializada del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con la asesoria directa de la Alta Con-
sejeria para la Reintegracion Social y Econdmica y con la
Alta Consejeria para la Accion Social.

Articulo 121. Reclamacion de los derechos a la repa-
raciony ala reintegracion. Los Defensores de Familia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a cuyo cargo
se adelante el proceso administrativo de restablecimiento
de sus derechos, son la autoridad competente para recla-
mar en representacion legal del nifio, nifia o adolescente
los beneficios y recursos econdmicos a que tienen derecho
niflos y nifias por haber sido desvinculados de grupos ar-
mados al margen de la ley y por haber sido victimas de los
delitos de reclutamiento ilicito y desplazamiento forzado,
respectivamente.

Articulo 122. Constitucion de Fondos Fiduciarios
para Nifios, Nifias y Adolescentes. El Defensor de Fa-
milia a cuyo cargo se adelanten los procesos de restable-
cimiento de derechos y de reclamacion de perjuicios de
la reparacion a que tienen derecho por via administrati-
va y los beneficios economicos de reintegracion social y
econdmica, deberan abrir, en calidad de representantes
del menor, un Fondo Fiduciario a favor del nifio, nifia o
adolescente el cual podra ser reclamado por esto una vez
cumplan su mayoria de edad.

Articulo 123. Nifios y nifias huérfanos. Los nifios y
nifias que hayan quedado huérfanos de padre y madre o de
uno solo de ellos deberan ser notificados al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar para que por intermedio
de un Defensor de Familia, puedan reclamar en los térmi-
nos del Decreto 1290 de 2008 de la presente ley ante las
autoridades competentes los recursos que les correspon-
den por ser victimas del accionar de los grupos armados
al margen de la ley. Ademas de la reclamacion de los re-
cursos economicos, el Defensor de Familia debera ubicar
a sus familiares y estudiar la situacion en la que quedaron.
De no tener otros familiares o que estos no puedan ha-
cerse cargo de los nifios o nifias, el Defensor de Familia
debera buscarles una familia de manera que se les asegure
su derecho constitucional de tener una familia.

Articulo 124. Programa de Reparacion Integral. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera dise-
fiar con fundamento en el Decreto 1290 de 2008 y la pre-
sente ley la politica y los lineamientos especificos para
procurar un proceso de reparacion integral, simbdlico y
material que permita la adecuada reintegracion social para
aquellos niflos, nifias y adolescentes que han sido victi-
mas del delito de reclutamiento ilicito.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar debera disefiar lineamientos especificos para nifios
y nifias que hayan sido victimas de violacién a sus dere-
chos de proteccion, o hayan quedado huérfanos, que in-
cluyan los elementos propios para un adecuado proceso
de reparacion y reintegracion social, de tal manera que
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se les prepare para un verdadero paso hacia la reconcilia-
cion.

Articulo 125. Nifios y nifias victimas de minas anti-
personales. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de
minas antipersonales, tendran derecho a recibir de manera
gratuita y permanente por parte del Estado en concurso
con las Empresas Promotoras de Salud donde se encuentre
afiliado, tratamiento médico, protesis, ortesis y asistencia
psicoldgica, de la mayor costo efectividad y de calidad
media existente en el pais propendiendo por su rehabilita-
cion, en los términos de la presente ley y de conformidad
con lo que al efecto reglamente el Gobierno Nacional.

Articulo 126. Términos para la reclamacion de los
derechos de nifios y nifias victimas. En los términos de la
presente ley y del Decreto 1290 de 2008, los nifios, nifias
y adolescentes que hayan sido reclutados por los grupos
armados al margen de la ley, que hayan sido victimas de
desplazamiento forzado, que hayan quedado huérfanos de
padre, de madre o de ambos, que hayan sido victimas de
minas antipersonal y, en general, que hayan sido victimas
de violacion a sus derechos de proteccion definidos en el
presente capitulo podran reclamar en su calidad de victi-
mas, si los hechos que dieron lugar a la vulneracion suce-
dieron a partir del 1° de enero de 1991.

Articulo nuevo. 127 Para todos los efectos de la repa-
racion individual de las victimas de que trata la presente
ley, se aplicaran las disposiciones del Decreto 1290 de
2008, “por medio del cual se crea el Programa de re-
paracion por via administrativa para las victimas de los
grupos armados organizados al margen de la ley” o de-
mas normas que lo modifiquen o lo adicionen.

La autoridad judicial o administrativa ordenara que la
reparacion sea pagada con cargo al Fondo de Reparacion
para las Victimas de la Violencia.

TITULO XII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 128. El Estado acudira a los medios legales
para que los elementos, instrumentos, objetos de valor o
documentos concernientes al delito, entregados a otro Es-
tado bajo condicién durante el proceso de extradicion de
las personas responsables de las violaciones a los Dere-
chos Humanos y de las infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario, sean devueltos con el fin de asegurar
el debido proceso judicial y la reparacion integral de las
victimas.

Los objetos y bienes de valor devueltos formaran par-
te del Fondo para la Reparacion de las Victimas al cual
hace referencia el articulo 54 de la Ley 975 de 2005. Los
recursos requeridos para asumir los costos en que incurra
la Nacion para obtener la devolucion de los bienes sefia-
lados, provendran de la venta de los mismos, para lo cual
el Fondo deberd girar a la Direccion de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional, la suma acreditada por la Nacion una
vez se haga efectiva la venta.

Articulo 129. Los miembros de las organizaciones ar-
madas al margen de la ley, que en desarrollo de procesos
de paz adelantados con el Gobierno Nacional, se hayan
beneficiado con las medidas de indulto, amnistia, auto
inhibitorio, preclusion de la investigacion o cesacion de
procedimiento, en los términos previstos en las Leyes 77
de 1989, 104 de 1993 y 418 de 1997 y los Decretos 206 de
1990, 213 de 1991 y 1943 de 1991 y la Organizacion Re-
volucionaria del Pueblo (ORP); estaran obligados a enal-
tecer la memoria de sus victimas a través de la ejecucion

de las medidas de satisfaccion y de reparacion simbolica
previstas en esta ley.

Para tal efecto, el Ministerio del Interior y de Justicia
tendra un término maximo de cuatro (4) meses para reali-
zar un informe de los miembros de dichas organizaciones
que obtuvieron beneficios penales por parte del Estado y
de los hechos delictivos frente a los cuales todavia exis-
ten registros ante las autoridades judiciales y administra-
tivas.

Esta informacion sera remitida al Ministerio del Inte-
rior y de Justicia quien en el término de doce (12) meses,
debera imponer las medidas que resulten necesarias para
que las personas relacionadas en el informe presentado
por el Gobierno Nacional, procedan individual o colec-
tivamente, a ejecutar las medidas de satisfaccion o com-
pensacion moral necesarias y de reparacion simbdlica
previstas en esta ley.

La valoracion acerca de la pertinencia, suficiencia y
proporcionalidad de las medidas a imponer se somete a
consideracion del Ministerio del Interior y de Justicia,
previo concepto favorable de la Comision Nacional de
Reparacién y Reconciliacion.

Quienes hayan pertenecido a las organizaciones ar-
madas al margen de la ley, podran acudir directamente al
Ministerio del Interior y de Justicia, en el término maximo
de tres (3) meses, para poner de presente su intencion de
enaltecer a las victimas, en desarrollo del procedimiento
consagrado en esta disposicion.

Como resultado del tramite aqui previsto, el Ministe-
rio del Interior y de Justicia, procederd, con la colabo-
racion de los organismos competentes, a la elaboracion
y divulgacion de un documental en el que se reavive la
memoria de las victimas y se haga publica la solicitud de
perdon por parte de los victimarios por los hechos come-
tidos. Todas las entidades del Estado estaran obligadas a
otorgar los medios dispuestos a su alcance para garantizar
la realizacion de este documental, el cual debera ser trans-
mitido por el canal institucional y por los canales regiona-
les y privados, en los términos en que se establezca por la
Comision Nacional de Television.

Articulo nuevo 130. Comision de Monitoreo. Créase
la Comisién de Monitoreo, la cual tendra como funciéon
realizar seguimiento al desarrollo de la presente ley. Esta-
ra conformada por:

— El Ministerio del Interior.

— Alto Consejero para la Accidon Social.
— Fiscal General de la Nacion.

— Un Senador de la Republica.

— Un Representante a la Camara.

— Procurador General de la Nacion y Defensor del
Pueblo.

— Dos Representantes de Organizaciones de victimas,
quienes se rotaran anualmente a decision de ellas mis-
mas.

Esta Comision se debera reunir al menos una vez cada
trimestre y debera presentar un informe anual al Congreso
de la Republica en Audiencia Publica.

Articulo 131. Vigencia. La presente ley rige a partir
de promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Guillermo Rivera Florez, Ponente Coordinador; Ros-
mery Martinez, Franklin Legro, David Luna Sdnchez,
German Olano, Carlos Enrique Avila, Ponentes.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO EN PLENARIA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 2007
CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley de Seguridad
en Eventos Deportivos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto de la ley y definiciones

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto la crea-
cién, implantacién, desarrollo y unificacion a nivel na-
cional, de un sistema de educacién y prevencion de las
conductas de violencia en eventos deportivos.

Articulo 2°. Definiciones. Para una correcta aplicacion
e interpretacion de esta ley y su alcance, se establecen las
siguientes definiciones:

Escenario Deportivo: Es toda instalacion construida
o adecuada para la practica de un deporte determinado
y legalmente reconocido por el Estado colombiano por
intermedio de la autoridad competente respectiva inclu-
yendo todas sus dependencias internas y externas y vias
de ingreso y egreso aledafias a dichos escenarios.

Evento Deportivo: Es todo espectaculo deportivo o
toda practica de un deporte reconocido por el Estado co-
lombiano competitivo o no, que se realice en un escenario
deportivo y que cuente con la presencia de publico sin
importar si se realiza con animo de lucro o no, sea de ca-
racter nacional o internacional.

Organizaciones Deportivas: Es toda persona juridica
reconocida por el Estado colombiano a través de los 6rga-
nos competentes respectivos.

Dirigente Deportivo: Es toda persona natural que ten-
ga bajo su responsabilidad deportiva o administrativa,
cualquiera entidad u organizacion deportiva debidamente
reconocida por el Estado colombiano por medio de la au-
toridad competente respectiva.

Deportista: Se reconoce como tal a toda persona, hom-
bre y/o mujer que se encuentre inscrito debidamente bajo
los parametros establecidos para tal efecto, ante un Club
Deportivo o Federacion Deportiva y que tomen parte de
una disciplina deportiva.

Publico: Es la presencia de dos o mas espectadores
dentro y en los alrededores de cualquier escenario publico
deportivo con motivo de un espectaculo deportivo.

Organizador: Se entiende por tal a los dirigentes, em-
presarios, empleados o dependientes de las entidades que
tengan bajo su cargo la organizacion, promocion y control
de cualquier tipo de espectaculo deportivo.

Protagonistas: Se entiende por tal a los deportistas,
técnicos, arbitros y todos aquellos cuya participacion es
necesaria para la realizacion del espectaculo deportivo de
que se trate.

Barras Activas: Aquellos grupos masivos ubicados en
forma estratégica dentro de los escenarios deportivos que
de alguna manera adquieren un comportamiento a través
de gestos, canciones, pancartas y acciones personales o de
grupo. Son grupos de hinchas que no pertenecen a alguna
agremiacion, denominadas también barras independientes.

Barras Pasivas: Aquellos grupos masivos de especta-

dores que se encuentran organizados a través de asocia-
ciones debidamente reconocidas.

CAPITULO II

Contravenciones especiales de policia
Articulo 3°. Contravenciones especiales de policia.
Adicionase un capitulo al Titulo II de las Contravenciones,
del Cddigo Nacional de Policia, al cual se le dara
aplicacion siempre y cuando la conducta no constituya
de por si violacion al Codigo Penal, caso en el cual, se
aplicara lo dispuesto en este. Asi:

CAPITULO XV

De las contravenciones especiales que afectan la
tranquilidad piblica y la seguridad con ocasién de los
eventos deportivos
Articulo 218 A. El que con motivo o con ocasion de un
evento deportivo, antes, durante o después de €él, impida
o entorpezca el normal funcionamiento de los medios
de transporte, previa comprobaciéon de la conducta y
dependiendo de la gravedad de la misma, incurrird en
multa de uno (1) a cinco (5) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Si la perturbacidn ocurriere antes del evento, el miembro
de la Policia Nacional que se halle en el lugar, previa
comprobacion del hecho impedira que el responsable
ingrese al espectaculo deportivo.

Articulo 218 B. El que con motivo o con ocasion de
un evento deportivo, antes, durante o después de ¢l, ejer-
ciere actos de violencia contra un medio de transporte u
ocasionare dafios en vias o lugares publicos incurrird en
multa de dos (2) a veinticinco (25) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Articulo 218 C. El que con motivo o con ocasion de
un evento deportivo porte armas blancas se le impedira el
ingreso al escenario deportivo. Si a pesar del control pre-
vio, hubiere ingresado al evento deportivo armas blancas
sera expulsado del escenario e incurrird en multa de dos
(2) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

El que con motivo o con ocasion de un evento depor-

tivo porte elementos, que a criterio de las autoridades de
policia, sean potencialmente susceptibles de ser utilizados
para causar dailo, le seran retenidos por la autoridad de
Policia mientras dure el espectaculo, como condicion para
permitir su ingreso o mantenerse en él, y seran devueltos
posteriormente.
Articulo 218 D. El que impidiere, temporal o
definitivamente la realizacion de un evento deportivo,
previa comprobacién de la conducta y dependiendo de
la gravedad de la misma, incurrira en multa de uno (1)
a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 218 E. El que sin estar autorizado, ingresare
al campo de juego, vestuarios, bafios o camerinos de los
equipos, u otros lugares restringidos de similar naturale-
za, sera expulsado del escenario e incurrird en multa de
uno (1) a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 218 F. El que arroje al area de juego, a las tri-
bunas, a los lugares ocupados o transitados por los espec-
tadores, objetos contundentes, envases con liquido o va-
cios, papeles encendidos, antorchas, objetos o sustancias
que pudieren causar dafios o molestias a los jugadores, a
los jueces de campo o a terceros incurrird en multa de dos
(2) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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Articulo 218 G. El que con motivo o con ocasion
de un evento deportivo, antes, durante o después de
¢l, participe en una rifia, incurrird en multa de dos (2)
a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 218 H. El deportista, periodista, locutor, co-
mentarista, dirigente, protagonista u organizador de un
evento deportivo, técnico, entrenador, preparador fisico,
colaborador, dirigente, concesionario o miembro de clu-
bes, asociaciones o comisiones deportivas que con sus
expresiones, ademanes o procederes, ocasione alteracio-
nes de orden publico o incitare a ello, o participe en la
comision de actos de violencia en el marco de la realiza-
cion de un encuentro deportivo incurrira en multa de dos
(2) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 218 1. El que sea sorprendido consumiendo
o en posesion de sustancias que produzcan dependencia
psiquica en el interior de un escenario deportivo y con
ocasion de un evento deportivo, sera expulsado del esce-
nario.

El que con motivo o con ocasion de un evento depor-
tivo porte sustancias que produzcan dependencia psiquica
se le impedira el ingreso al escenario deportivo.

Articulo 218 J. El que sea sorprendido consumiendo
o en posesion de bebidas alcoholicas con grado superior a
cinco por ciento (5%) en el interior de un escenario depor-
tivo y con ocasion de un evento deportivo, serd expulsado
del escenario.

El que con motivo o con ocasion de un evento depor-
tivo porte bebidas alcohdlicas con grado superior a cinco
por ciento (5%) se le impedira el ingreso al escenario de-
portivo.

Articulo 218 K. El que publica y directamente incite
a otro u otros a la comision de un determinado delito o
género de delitos, o de una contravencion de Policia, an-
tes, durante o después de un evento deportivo incurrira
en multa de dos (2) a veinticinco (25) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Articulo 218 L. Incumplimiento. En caso de incum-
plimiento de la pena de multa prevista en los articulos
anteriores, esta se convertira en trabajo en obras de inte-
rés publico no remunerado de acuerdo con las siguientes
caracteristicas:

Un salario minimo legal mensual vigente de la multa,
equivale a cinco (5) dias de trabajo en obras de interés
publico no remunerado.

El trabajo en obras de interés publico no remunerado
se llevara a cabo en dominicales y festivos a razén de ocho
horas por dia, y en las condiciones, con las caracteristicas
y en el lugar que dispongan las autoridades municipales
respectivas.

La persona sometida a trabajo en obras de interés pu-
blico derivado del impago de la multa, podra hacer cesar
los dias de trabajo no remunerado, en cualquier momento
en que satisfaga el total o la parte de la multa pendiente
de pago.

Articulo 4°. Adicionase un numeral nuevo al articulo
58 del Codigo Penal relativo a las circunstancias de ma-
yor punibilidad, el cual sera del siguiente tenor:

17. Cuando la conducta punible fuere cometida to-
tal o parcialmente en el interior de un escenario depor-
tivo, o en sus alrededores, o con ocasiéon de un evento
deportivo, antes, durante o con posterioridad a su ce-
lebracion.

CAPITULO I
Control y sanciones

Articulo 5°. Todos los escenarios deportivos en los
que se disputen torneos de fatbol profesional colombia-
no, correspondientes a la Divisién Primera A de confor-
midad con lo dispuesto por la Division Mayor del Futbol
Colombiano (Dimayor), deberan tener como minimo los
siguientes requisitos operativos:

1. Circuito cerrado de television.

2. Sistema de audio propio con capacidad y alcance
para el interior y exterior del recinto.

3. Comunicacién con autoridades de seguridad publi-
ca, organismos de emergencia médica y proteccion civil.

4. Adecuada sefializacion e iluminacion en todos los
sectores que componen el escenario deportivo.

5. Sistema de control de acceso al evento deportivo y
de venta de entradas.

6. Detector de metales en todas las entradas del esce-
nario deportivo.

7. Asientos individuales y numerados en todos los sec-
tores del escenario deportivo.

8. Lugar destinado al personal de medios de comuni-
cacion.

9. Instalaciones de emergencia médica.

10. Rutas de evacuacion.

11. Infraestructura para el ingreso y permanencia a los
escenarios deportivos de discapacitados fisicos de acuer-
do con la normatividad existente al respecto.

12. Oficinas moviles para denuncias penales.

13. Las demas que sefalen la ley, los reglamentos y la
Comision Nacional de seguridad en eventos deportivos.

El incumplimiento de los requisitos minimos operati-
vos sera sancionado por parte de las autoridades compe-
tentes en la materia, mediante acto motivado, con la sus-
pension de los torneos de fatbol profesional colombiano,
correspondientes a la Division Primera A de conformidad
con lo dispuesto por la Divisién Mayor del Futbol Colom-
biano (Dimayor), hasta que el escenario deportivo cumpla
los requisitos exigidos en este articulo.

Articulo 6°. Para los efectos del articulo anterior con-
cédase un plazo de un (1) afio, contado a partir de la vi-
gencia de esta ley para hacer las adecuaciones técnicas
correspondientes y cumplir los requisitos minimos ope-
rativos.

Articulo 7°. Las autoridades competentes en la materia
mediante acto motivado podran ordenar la clausura de es-
cenarios deportivos mientras no se cumplan las condicio-
nes de seguridad exigidas en la ley y el reglamento.

Dicha medida procedera en todos los casos en que se
considere que no estan dadas las condiciones de seguridad
para la realizacion del evento deportivo y debera decretar-
se por resolucién motivada, lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion del articulo 4° de la presente ley que genera la
suspension de torneos de futbol profesional colombiano,
correspondientes a la Division Primera A, de conformidad
con lo dispuesto por la Divisién Mayor del Futbol Colom-
biano (Dimayor).

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Instituto
Colombiano del Deporte (Coldeportes), dentro del térmi-
no de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, reglamentara lo dispuesto en este articulo y
en el articulo 11.
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Articulo 8°. Los clubes, las barras con personeria ju-
ridica y aquellas entidades sefialadas y definidas en la
reglamentacion que para el efecto expida el Instituto Co-
lombiano del Deporte (Coldeportes) seran solidariamente
responsables por los dafios y perjuicios que ocasionen sus
miembros y aficionados en los escenarios deportivos y en
las inmediaciones de estos, salvo que resultaren de fuerza
mayor o hechos totalmente ajenos al riesgo derivado del
espectaculo deportivo.

CAPITULO IV
Campaiias educativas y preventivas

Articulo 9°. El Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Comunicaciones y el Instituto
Colombiano del Deporte “Coldeportes”, los Institutos De-
partamentales, Distritales y Municipales de Recreacion y
Deporte y las Secretarias Departamentales, Distritales y
Municipales de Educacion, asi como los demas organis-
mos vinculados al deporte, programaran campafas edu-
cativas y preventivas, tendientes a evitar la violencia en
escenarios deportivos a través de la prensa, radio, tele-
vision, asi como en escuelas, colegios, universidades y
demas centros de ensefianza.

Articulo 10. La programacién y ejecucion de las cam-
paflas educativas y preventivas, tendientes a evitar la
violencia en escenarios deportivos a través de la prensa,
radio, television, asi como en escuelas, colegios, universi-
dades y demas centros de ensefianza seran financiadas con
los recursos dispuestos para el efecto en los presupuestos
nacionales, departamentales, distritales y municipales.

Las organizaciones no gubernamentales y en especial
las de jovenes y personas constructoras y formadoras de
paz podran ser contratadas para la programacion de las
campaiias a que se refieren los articulos 8° y 9° de la pre-
sente ley.

Articulo 11. Las campafias educativas y preventivas
referidas en los articulos anteriores se organizaran y eje-
cutaran por parte del Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) y por los organismos equivalentes en las
jurisdicciones departamentales, distritales y municipales
y con las organizaciones no gubernamentales y en espe-
cial las de jovenes y personas constructoras y formadoras
de paz, procurando la participacion de Organizaciones No
Gubernamentales, Asociaciones y ligas deportivas, Me-
dios de comunicacion, periodistas deportivos, deportistas,
arbitros, dirigentes, técnicos y clubes deportivos, inte-
grantes de las fuerzas de seguridad, personas que han sido
victimas de violencia en el deporte, publico concurrente a
eventos deportivos en general y barras de los equipos.

CAPITULO V

Medidas de seguridad y Comision Nacional de
Seguridad en Eventos Deportivos

Articulo 12. Las entidades territoriales, y aquellas en-
tidades sefialadas y definidas en la reglamentacién que
para el efecto expida el Instituto Colombiano del Depor-
te (Coldeportes) deberan designar personas responsables
para colaborar con la seguridad durante los eventos de-
portivos bajo la coordinacion de las autoridades de poli-
cia. Dichas personas tendran las siguientes funciones:

a) Supervisar el cumplimiento de las medidas de segu-
ridad interna dispuestas por las entidades deportivas;

b) Supervisar durante el ingreso del publico al esce-
nario, que no sean introducidos, al mismo, elementos que
atenten contra la seguridad;

¢) Supervisar que no ingresen personas con signos de
encontrarse bajo los efectos del consumo de alcohol o
sustancias psicoactivas peligrosas;

d) Adoptar las medidas necesarias para separar ade-
cuadamente en los recintos a los grupos de aficionados de
equipos rivales que pudieran enfrentarse violentamente.

Articulo 13. Sin perjuicio de las competencias propias
de las autoridades de policia y las entidades territoriales
en materia de seguridad en los eventos deportivos, la Vi-
gilancia y la Seguridad Privada en los escenarios y even-
tos deportivos solo podra ser prestada por los servicios
de vigilancia y seguridad privada que hayan obtenido li-
cencia o credencial expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Articulo 14. Los estadios o escenarios donde se reali-
cen competencias deportivas oficiales, no podran permitir
el ingreso a sus instalaciones de un niimero superior al
aforo de personas sentadas. La boleteria entregada al pt-
blico no podra superar dicho aforo.

El incumplimiento de esta disposicion hara responsa-
ble con sancion de destitucion al administrador del recin-
to deportivo, sin perjuicio de las demas sanciones a que
hubiere lugar.

Los responsables de los equipos deportivos que co-
locaren entre el publico un nimero mayor de boletas a
las legalmente autorizadas, segun la disposicion anterior,
seran multados hasta por el 20% del valor de la boleteria
total vendida para el evento.

Articulo 15. Créase la Comisién Nacional de Segu-
ridad en Eventos Deportivos, la cual actuard bajo la de-
pendencia del Ministerio del Interior y de Justicia, y sera
presidida por el representante del Ministerio del Interior y
de Justicia y se dictara su propio reglamento.

Articulo 16. Seran funciones de la Comision Nacional
de Seguridad en Eventos Deportivos:

1. Asesorar a las autoridades nacionales que asi lo re-
quieran en todo lo relativo a la Seguridad y la prevencion
de la Violencia en el Deporte.

2. Coordinar las politicas de seguridad en eventos de-
portivos establecidas por ella misma con las subcomisio-
nes de seguridad y convivencia.

3. Recopilar y publicar anualmente los datos sobre la
violencia en los escenarios deportivos, asi como realizar
encuestas y estadisticas sobre la materia, conforme lo es-
tablecido en la presente ley.

4. Elaborar orientaciones y recomendaciones para la
organizacion de aquellos eventos deportivos y particular-
mente de futbol en los que razonablemente se prevea la
posibilidad de actos violentos.

5. Promover e impulsar acciones de prevencion y pre-
vision.

6. Asesorar a las alcaldias municipales en todo lo rela-
tivo a la Seguridad en eventos deportivos.

7. Recomendar a las entidades deportivas la incorpo-
racion a sus estatutos de normas sobre seguridad en el
deporte.

8. Coordinar sus actividades con organismos publicos
y entidades privadas del pais y del exterior.

9. Proponer la adopcion de medidas minimas de se-
guridad en los lugares donde se desarrollen los eventos
deportivos.

10. Realizar periédicamente informes y estudios sobre
las causas y los efectos de la violencia en el futbol y otros
deportes.

11. Presentarse, si fuere necesario, como denunciante
en los procesos sustanciados por comision de alguna de
las contravenciones contempladas en la presente ley.
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12. Establecer basicamente las especificaciones técni-
cas de la infraestructura con que debe contar obligatoria-
mente un escenario de concurrencia publica, conforme a
los lineamientos de la presente ley y de los reglamentos
expedidos para el efecto.

13. Someter a estudio las obras proyectadas por las
entidades deportivas con la finalidad de adecuar sus ins-
talaciones a la presente ley y a las resoluciones que en
consecuencia se dicten y, eventualmente, aprobarlas o, en
su defecto, desecharlas.

14. Recibir la acreditacion de la realizacion satisfacto-
ria de las campanas educativas y preventivas a que se re-
fiere el Capitulo IV de la presente ley, a objeto de elaborar
los informes correspondientes que deberan ser remitidos
al comandante de estacion de policia competente.

15. Invitar a un representante de la Comision Directiva
y a tres socios del Club o Clubes cuya situacion especifica
en materia de seguridad sea puesta a consideracion por el
Comité.

16. Realizar informes y proyectos de disposiciones a
tomar en materia de eventos deportivos, en especial los
relacionados con la seguridad y reglamentaciones técni-
cas sobre las instalaciones de los escenarios deportivos.

17. Instar a los medios de comunicacion para un mejor
manejo de la informacion antes, durante y después de los
eventos deportivos.

18. Fomentar y elaborar campafias de colaboracion
ciudadana.

19. Recoger y publicar periodicamente datos sobre
violencia en eventos deportivos.

20. Promover medidas de tipo educativo y prohibitivo,
en lo referente al consumo de sustancias alcoholicas, estu-
pefacientes y psicotropicas en los escenarios deportivos.

21. Regular el ingreso a los escenarios deportivos de
elementos susceptibles de ser utilizados como instrumen-
tos de agresion.

22. Asesorar a todas las alcaldias distritales y munici-
pales a través de sus Secretarias de Gobierno en todo lo
relacionado con el tema de seguridad en escenarios de-
portivos.

Articulo 17. La Comision Nacional de Seguridad en
Eventos Deportivos estara integrada por:

1. Un Representante del Ministerio del Interior y de
Justicia.

2. Un Representante del Ministerio de Defensa Nacio-
nal.

3. Un Representante del Instituto Colombiano del De-
porte, Coldeportes.

4. Un Representante de la Federacion Deportiva res-
pectiva.

5. Un Representante de los cuerpos de prevencion y
atencion de emergencias.

6. Un Representante del Ministerio de Educacion.

7. Un Oficial de alto rango asignado por la Policia Na-
cional.

8. Los demas que se consideren necesarios por la ley,
los reglamentos y la Comision Nacional de Seguridad en
Eventos Deportivos

Paragrafo. En los distritos y municipios se creard una
Subcomision de Seguridad y Convivencia, la cual actuara
bajo la tutela de la Comision Nacional de Seguridad en
Eventos Deportivos, la cual estara integrada asi:

1. Un representante del Alcalde Local.

2. Un representante del Club respectivo y/o empresa-
rio.
3. Un representante de la Policia Local.

4. Un representante de los cuerpos de prevencion y
atencion de emergencias que operan en la localidad.

5. Un representante del Instituto Distrital o Municipal
de Recreacion y Deportes.

El Alcalde Municipal o Distrital reglamentara y re-
gulara el funcionamiento de la mencionada Comision de
conformidad con la presente ley y demas normas vigentes
sobre la materia.

Paragrafo 2°. Las comisiones previstas en la presente
ley no constituiran un ente administrativo y por ende no
implicaran gastos de funcionamiento o de personal. Las
tareas operativas seran asignadas a los funcionarios que
existan en las dependencias coordinadoras de las comi-
siones.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Nicolas Uribe Rueda, David Luna Sanchez, Rosmery
Martinez Rosales, Juan de Jesis Cordoba Sudrez, Carlos
Arturo Piedrahita Cdardenas, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., noviembre 5 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 4 de noviembre de 2008,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones al Proyecto de ley nimero 040 de 2007
Céamara, por medio de la cual se expide la Ley de Segu-
ridad en Eventos Deportivos. Esto con el fin de que el
citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario
y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion Plenaria
namero 148 de noviembre 4 de 2008, previo su anuncio el
dia 29 de octubre de 2008, seglin Acta de Sesion Plenaria
namero 147.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2008
CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y
exalta la vida del ilustre ciudadano José Fernando Cas-
tro Caycedo, ex Congresista de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
rendir homenaje a la memoria del ilustre ciudadano y
congresista, quien fue un digno representante de la virtud
ciudadana, en el ejercicio de la defensa de los ciudadanos
en el Parlamento Nacional.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica de Colombia
se une al homenaje por el fallecimiento del ilustre ciuda-
dano José Fernando Castro Caycedo, exaltando su caracter
democratico, sus acciones como legislador y funcionario
publico, su liderazgo y su defensa de los valores liberales
asi como de los Derechos Humanos en todo momento.

Articulo 3°. El recinto de sesiones de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, llevara el nombre de José Fernando
Castro Caycedo, en homenaje pdstumo por sus grandes
aportes a la Patria desde esta célula legislativa, a la cual
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perteneci6 durante dos periodos como Representante de la
Ciudad de Bogota. Por tal motivo se colocara un éleo con
su rostro y una placa alusiva a su nombre.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion.
William de Jesus Ortega Rojas,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 5 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 4 de noviembre de 2008,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones al Proyecto de ley numero 024 de 2008
Camara, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
y exalta la vida del ilustre ciudadano José Fernando Cas-
tro Caycedo, ex Congresista de la Republica. Esto con el
fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion Plenaria
namero 148 de noviembre 4 de 2008, previo su anuncio el
dia 29 de octubre de 2008, seglin Acta de Sesion Plenaria
numero 147.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

k %k 3k

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2008
CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la cele-
bracion de los 200 afios del municipio de Aguadas, en el
departamento de Caldas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia y el Congre-
so de la Republica se vincularan a la celebracion de los
200 afios del municipio de Aguadas en el departamento de
Caldas y se concede por parte de cada Camara Legislativa
la respectiva condecoracion.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para in-
cluir en el Presupuesto General de la Nacion las apropia-
ciones necesarias que contribuyan a la financiacion de la
rehabilitacion y pavimentacion de la via Aguadas-Arma
en una extension de 17.2 kilémetros y la construccion de
la nueva carretera Arma-La Maria (Troncal de Occidente)
incluyendo el puente sobre el rio Cauca en una extension
de 11 kilémetros.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.
Ignacio Antonio Javela Murcia,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 5 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 4 de noviembre de 2008,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones al Proyecto de ley namero 295 de 2008
Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 200 afios del municipio de Aguadas,
en el departamento de Caldas. Esto con el fin de que el
citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario

y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segin consta en el Acta de Sesion Plenaria
namero 148 de noviembre 4 de 2008, previo su anuncio el
dia 29 de octubre de 2008, seglin Acta de Sesion Plenaria
numero 147.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2008
CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje pos-
tumo en memoria del General de Division José Maria
Cordova Murioz, héroe de Boyacd, Chorros Blancos,
Pichincha y Ayacucho.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje al General de
Division José Maria Cordova, Procer y Martir de la De-
mocracia, fallecido el 17 de octubre de 1829, en el com-
bate del “Santuario” (Antioquia).

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
concurrir con los recursos necesarios para la ampliacion y
pavimentacion de la via Barbosa-Concepcion-San Vicen-
te. Via de acceso a la cuna del Héroe.

Ampliacion y Pavimentacion de la via Barbosa-San
Vicente-Concepcion 10.000.000.000.00

TOTAL 10.000.000.000.00

Articulo 3°. El Proyecto Hidroeléctrico Pescadero-
Ituango, llevara siempre el nombre de: General José Ma-
ria Cérdova.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional a incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones que se requieran para la ejecucion de la
presente ley, siempre reasignando los recursos existentes
en cada drgano ejecutor, sin que implique aumento del
presupuesto, y todo en concordancia con la disponibilidad
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Oscar de Jesiis Marin, Ponente Coordinador; Germdn
Enrique Reyes Forero, Ponente.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 5 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 4 de noviembre de 2008, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo sin modifi-
caciones al Proyecto de ley nimero 307 de 2008 Camara,
por medio de la cual la Nacion rinde homenaje postumo
en memoria del General de Division José Maria Cordova
Mufioz, héroe de Boyacd, Chorros Blancos, Pichincha y
Ayacucho. Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5% de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion Plenaria
namero 148 de noviembre 4 de 2008, previo su anuncio el
dia 29 de octubre de 2008, segin Acta de Sesion Plenaria
namero 147.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 336 DE 2008
CAMARA, 94 DE 2007 SENADO
por el derecho a la vida de los nifios con cdncer en
Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Objeto, definiciones, beneficiarios modelo integral

de atencion y aseguradores

Articulo 1°. Objeto de la ley. Disminuir de manera sig-
nificativa, la tasa de mortalidad por cancer en los nifios y
personas menores de 18 afios, a través de la garantia por
parte de los actores de la seguridad social en salud, de
todos los servicios que requieren para su deteccion tem-
prana y tratamiento integral, aplicacion de protocolos y
guias de atencion estandarizados y con la infraestructura,
dotacion, recurso humano y tecnologia requerida, en Cen-
tros Especializados habilitados para tal fin.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social con
la Asesoria del Instituto Nacional de Cancerologia y la
Asociacion colombiana de Hematologia y Oncologia Pe-
diatrica (ACHOP) disefiara, actualizara, y/o mejorara,
segun el anexo técnico de la presente ley, los requisitos
esenciales de los Centros de Atencion, los protocolos y las
guias, para las causas mas frecuentes de cancer infantil en
Colombia, dentro de un plazo maximo de 12 meses.

Articulo 2°. Beneficiarios. Son beneficiarios de la pre-
sente ley:

1. Lapoblacion menor de 18 afios a quien se le haya con-
firmado, a través de los estudios pertinentes, el diagndstico
de cancer en cualquiera de sus etapas, tipos o modalidades,
certificado por el Onco-Hemato6logo Pediatrico, debidamen-
te acreditado para el ejercicio de su profesion, de acuerdo
con la normatividad vigente y el anexo técnico.

2. La poblacién menor de 18 aflos con diagnostico con-
firmado y certificado por el Onco-Hematdlogo Pediatrico
de Aplasias Medulares y Sindromes de Falla Medular,
Desordenes Hemorragicos Hereditarios, Enfermedades
Hematoldgicas Congénitas, Histiocitosis y Desordenes
Histiocitarios.

3. La poblacion menor de 18 afios, cuando el médico
general o cualquier especialista de la medicina tenga sos-
pecha de cancer o de las enfermedades enunciadas en el
numeral 2 del presente articulo y se requieran examenes y
procedimientos especializados, hasta tanto el diagndstico
no se descarte.

Paragrafo. Cuando el médico tratante, independiente-
mente de su especialidad, presuma la existencia de cancer
o de las patologias mencionadas en el numeral 2 del pre-
sente articulo, deberd remitir al paciente, a la unidad de
cancer correspondiente a la zona, sin perjuicio de ordenar
todos los examenes de apoyo diagndstico y procedimien-
tos especializados que se consideren indispensables hasta
que el diagndstico sea descartado.

Articulo 3°. Garantia de la atencion. E1 Ministerio de
la Proteccion Social, en un término de 6 meses, reglamen-
tard la creacion y puesta en marcha de una base de datos
para la agilidad de la atencion del menor con Cancer.

De manera que el médico que tenga la presuncion
diagndstica de Cancer en un menor, beneficiario de la pre-
sente ley, lo incluira en esta base de datos, que podra ser
consultada en tiempo real y que le permitira a la EPS,
ARS o Entidad Territorial a cargo, segtin los regimenes de
la seguridad social en salud vigentes en el pais, encontrar
al paciente en el sistema.

En esta base de datos se especificara que cada benefi-
ciario de la presente ley, contara, a partir de ese momento
y hasta que el diagndstico no se descarte, con la autori-

zacién de todos los procedimientos, de manera integral e
inmediata.

Paragrafo. Estos procedimientos seran entendidos
como todos los elementos y servicios que se requieran
para la atencion de los beneficiarios de la presente ley
como consultas, examenes de apoyo diagndstico, medi-
camentos, intervenciones quirtirgicas y el seguimiento al
paciente.

Todos los procedimientos tendran un manejo equiva-
lente a los servicios incluidos en el Plan Obligatorio de
Salud, POS, por parte del asegurador o ente territorial.

Si el paciente pertenece al grupo de los denominados
vinculados al sistema de seguridad social en salud, sera
afiliado de manera inmediata, a una Empresa Promotora
de Salud de este régimen. Si ello no fuere posible, por
cualquier causa, seguird recibiendo esta atencion integral,
a cargo de la entidad territorial.

Articulo 4°. Modelo Integral de Atencion. A partir de
la confirmacion del diagndstico de Cancer y hasta tanto el
tratamiento concluya, los aseguradores autorizaran todos
los servicios que requiera el menor, de manera inmediata.
Estos servicios se prestaran en la Unidad de Atencion de
Cancer Infantil, de acuerdo con el criterio de los médi-
cos tratantes en las distintas especialidades, respetando
los tiempos, para confirmacion de diagndstico e inicio del
tratamiento que establezcan las guias de atencion, inde-
pendientemente de que los mismos, tengan una relacion
directa con la enfermedad principal o que correspondan a
otros niveles de complejidad en los modelos de atencion
de los aseguradores.

En caso de que la Unidad no cuente con este servicio
o no cuente con la capacidad disponible, se remitira al
centro que esta seleccione, sin que sea una limitante, el
pago de Copagos o Cuotas Moderadoras, ni los periodos
de carencia, independientemente del niimero de semanas
cotizadas.

Cuando el menor deba ser trasladado a otra Unidad de
Cancer Infantil, ello se hara de manera coordinada entre
la entidad remisora y receptora, o el ente territorial y la
EPS, debiendo la primera suministrar toda la informacion
necesaria para que el tratamiento del menor se contintie
sin ningun tropiezo.

Paragrafo 1°. Sera la Unidad de Cancer Infantil quien
suministre los medicamentos de optima calidad, y quien
los facture a la EPS correspondiente, de acuerdo con los
requisitos por esta establecidos. Asi mismo, se garantizara
la aplicacién de los tratamientos preventivos que como
Vacunacion Anual contra Influenza, deben recibir los fa-
miliares y convivientes del menor, los cuales se suminis-
traran en la Unidad de Cancer Infantil, de acuerdo con la
guia de atencion y protocolos; esto con el propdsito de
evitar que la falta de estas medidas preventivas, ponga en
peligro la efectividad del tratamiento del menor.

Paragrafo 2°. La aseguradora o la entidad territorial,
segun las normas vigentes y aquellas que defina la Comi-
sion Reguladora de Salud, podra repetir contra el Fondo
de Solidaridad y Garantia, Fosyga, el valor de los servi-
cios que no se encuentren incluidos en su respectivo Plan
de Beneficios y que hayan sido suministrados al menor
enfermo de Cancer. En todo caso, los beneficiarios de la
presente ley, no estan sujetos a los periodos de carencia ni
a los Copagos o cuotas Moderadoras. El Ministerio de la
Proteccion Social reglamentara en un plazo de 6 meses, el
procedimiento para efectuar este recobro de manera agil.

Paragrafo 3°. Cualquier atencion o servicio formulado
al menor con cancer, estara soportado en los protocolos y
guias de atencién a que hace referencia el articulo 1° de
la presente ley y en el anexo técnico y mientras estos se
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elaboran, en el criterio del especialista responsable de su
tratamiento.

Paragrafo 4°. La aseguradora o la entidad territorial
que no cumpla con lo dispuesto en este articulo, retarde,
obstaculice o dificulte el acceso inmediato del menor a
los servicios que requiere, sera sancionado con una multa
hasta de 200 smmlv. La Superintendencia de Salud y las
Secretarias Departamentales, Distritales y Municipales de
Salud, en ejercicio de sus competencias seran las entida-
des encargadas de la Inspeccion, Vigilancia y Control.

CAPITULO IT
De los prestadores de servicios

Articulo 5°. Las Unidades de Atencién de Cancer In-
fantil (UACAI). A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las unidades de Atencion de Cancer Infantil
en Colombia estaran ubicadas en los hospitales o clinicas
de nivel [I1 y IV de complejidad pediatricos o con servicio
de pediatria de nivel III o IV y cumplir los requisitos que
establece la Resolucion 1043 del Ministerio de la Protec-
cion Social, el Anexo Técnico, u otra reglamentacion que
se expida encaminada a optimizar la prestacion de los ser-
vicios a los menores que padecen Cancer.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social se
encargara de sectorizar la atencion teniendo en cuenta las
necesidades de la demanda para que su ubicacion geogra-
fica sea racional.

Paragrafo 2°: El Ministerio de la Proteccion Social en
un plazo méaximo de 6 meses reglamentara los requisitos
esenciales de las Unidades de Atencion de Cancer Infan-
til, asi como el nimero de Unidades por ente territorial,
de conformidad con la demanda, contando con la aseso-
ria del Instituto Nacional de Cancerologia y la Sociedad
de Onco-Hematologia Pediatrica, y tales requisitos seran
exigidos a todas las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud que oferten cualquier servicio de atencion a me-
nores con cancer a los que se refiere la presente ley.

Articulo 6°. De los Plazos para cumplir las condicio-
nes basicas de la Unidad de Atencion de Cancer Infantil.
Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS,
que cumplan con lo estipulado en este articulo, en cuanto
anivel de complejidad, que en la actualidad se encuentren
prestando los servicios para tratar menores con cancer,
tendran un plazo maximo de dos afios para habilitar los
requisitos establecidos en el anexo técnico, teniendo en
cuenta las siguientes prioridades:

a) Inmediato: Area delimitada especifica y exclusiva
para la Unidad de Cancer Infantil, con personal exclusi-
vo. Los menores no estaran dispersos por todo el Hospi-
tal tanto en salas de internacion como para quimioterapia
ambulatoria;

b) Central de preparacion de cistostaticos, en un térmi-
no de 12 meses;

¢) A 24 meses la construccion y adecuacion arquitec-
tonica de la unidad.

Paragrafo. En un plazo maximo de 6 meses el Ministe-
rio de la Proteccion Social revisard la factibilidad econo-
mica de que las tarifas vigentes cubran la inversion de in-
fraestructura y dotacion de la Unidad de Céancer Infantil,
en un término maximo de 10 afios y propondra, de ser el
caso, los ajustes necesarios al ente regulador competente.

Articulo 7°. De la Oferta de Servicios. A partir de la
vigencia de la presente ley, las Aseguradoras del régimen
contributivo y subsidiado en salud, tendran entre su red de
prestadores, las Unidades de Cancer Infantil de las zonas
o regiones en donde tengan beneficiarios, de conformidad
con la disponibilidad y de acuerdo con los parametros de
poblacién que establece el anexo técnico y que defina el
Ministerio de la Proteccion Social

Articulo 8°. Diagnostico Oportuno y Referencia Tem-
prana por parte de Médicos Generales u otros Especialis-
tas. El médico general o especialista (patdlogos externos
alaunidad de cancer, entre otros), deberan disponer de las
guias que permitan, sin ninguna dilacion, remitir al menor
con una impresion diagnostica de Cancer, o las enferme-
dades mencionadas en el paragrafo 2° del articulo 2° de la
presente ley, a una Unidad de Cancer Infantil, habilitada
o en proceso de habilitacion, del III o IV nivel de com-
plejidad, para que se le practiquen, oportunamente, todas
las pruebas necesarias orientadas a confirmar o rechazar
el diagndstico.

Paragrafo. En un término de seis (6) meses a partir
de la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de
la Proteccion Social elaborara las guias a que se refiere
el articulo anterior y promovera las acciones de capaci-
tacion, que sean necesarias, para que el médico general
y otros especialistas, puedan dar un manejo adecuado y
oportuno a los nifios que sufran o se sospeche que puedan
sufrir, de cualquiera de las enfermedades que contempla
la presente ley.

Articulo 9°. Oportunidad y efectividad de las muestras
histopatologicas de menores con Cancer. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley y sin perjuicio de
los requisitos que se presentan en el anexo técnico y las
guias de atencion, los patdlogos externos a la Unidad de
Cancer, deberan procesar la biopsia correspondiente, en
un tiempo maximo de 7 dias o menos, de acuerdo a la
guia de atencion y ante la sospecha de Cancer, deberan
reportarlo a la Unidad de Cancer para la ubicacion del pa-
ciente y el registro en el sistema, incluyendo ademas del
informe escrito, los datos para la ubicacion del paciente y
las preparaciones histologicas o el bloque de parafina del
tumor original.

Paragrafo. El incumplimiento de lo dispuesto en este
articulo se sancionara en los términos establecidos en el
paragrafo 4° del articulo 4° de la presente ley.

Articulo 10. Comité de Tumores. Puesto que el manejo
de un nifio con cancer impone la necesidad de un trabajo
multidisciplinario e interdisciplinario, a partir de la entra-
da en vigencia de la presente ley, las Instituciones Presta-
doras de Servicios de Salud con Unidades de Atencion de
Cancer Infantil, habilitadas o en proceso de habilitacion,
contaran con un Comité de Tumores con el proposito de
desarrollar una actividad coordinadora, de control y ase-
soria sobre la enfermedad, dentro de la IPS. El Comité
tendra las funciones que se incluyen en el Anexo Técni-
co.

Articulo 11. Red de Unidades de Atencion de Cancer
Infantil. A partir de la vigencia de la presente ley, las Uni-
dades de Atencion CA infantil habilitadas o en proceso
de habilitacion en el pais, seran organizadas en una red
virtual, que ademas de facilitar el apoyo reciproco con-
tribuya a la gestion del conocimiento, difusién de buenas
practicas, realizacion de estudios e investigaciones cien-
tificas sobre las patologias de que trata esta ley, y sobre
otras que, segun la practica y desarrollo de la medicina,
lleguen a pertenecer a este grupo.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social, en
un término de 6 meses, a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, reglamentara los criterios para la con-
formacién de la Red de Unidades de Atencion de Cancer
en el pais.

CAPITULO III
De la informacion, registro e investigacion

Articulo 12. Registro Nacional de Cdncer Infantil.
Para el desarrollo de la garantia establecida en el articulo
3°de la presente ley, se crea el Registro Nacional de Can-
cer Infantil, con el proposito de llevar en tiempo real, el



GACETA DEL CONGRESO 787

Martes 11 de noviembre de 2008

Pagina 29

registro sobre el diagndstico, seguimiento y evolucion del
tratamiento del paciente, con la informacién que permita
una atencion de calidad y la realizacion de estudios cien-
tificos. La informacién minima indispensable que debera
capturar este sistema, aparece en el anexo técnico. Dicho
registro hara parte del Sivigila y sera de notificacion obli-
gatoria en tiempo real por parte de los actores de la segu-
ridad social en salud, sin perjuicio de optimizar los datos,
segun el nuevo sistema de informacion que prevé la Ley
1122 de 2007.

Paragrafo 1°. En un plazo no superior a un aflo, el
Ministerio de la Proteccion Social y el Instituto Nacional
de Salud, con la asesoria de la Asociacion Colombiana
de Hematologia y Oncologia Pediatrica (ACHOP), y los
Consejos Asesores en el tema, efectuaran las adaptacio-
nes necesarias al actual Sivigila, para la captura, procesa-
miento, archivo y consulta de la informacion de los nifios
con cancer.

Este registro sera diligenciado en tiempo real y serd un
requisito basico para la legalizacion de la factura por parte
de la IPS de los servicios prestados, sin perjuicio de los
requisitos establecidos en las normas. Se desarrollara un
Software unico de obligatoria adopcion para las Unidades
y sera de obligatoria adopcion por parte de los prestadores
de estos servicios.

Paragrafo 2°. El Ministerio de la Proteccion Social, en
un término de 6 meses, reglamentara la creacion y puesta
en marcha de la base de datos para la agilidad de la aten-
cion del menor con Cancer de que trata el articulo 3° de
la presente ley.

Paragrafo 3°. Créase el niimero unico nacional para los
beneficiarios de la presente Ley. Este Numero Unico Na-
cional servird como mecanismo para registrar de manera
confiable, las muertes, abandonos y demas informacion
que facilite el seguimiento de los pacientes y la realizaciéon
de estudios ¢ investigaciones, segun metodologia que en
un plazo maximo de un afio implemente el Ministerio de
la Proteccion Social, como parte del Registro Nacional de
Cancer Infantil.

CAPITULO IV
Del apoyo integral al menor con cancer

Articulo 13. Servicio de Apoyo Social. A partir de la
vigencia de la presente Ley, los beneficiarios de la mis-
ma, tendran derecho, cuando asi lo exija el tratamiento o
los examenes de diagndstico, a contar con los servicios
de un Hogar de Paso, pago del costo de desplazamiento,
apoyo psicosocial y escolar, de acuerdo con sus necesi-
dades, certificadas por el Trabajador Social o responsable
del Centro de Atencion a cargo del menor.

Paragrafo 1°. En un plazo maximo de seis meses, el
Ministerio de la Proteccién Social reglamentara lo rela-
cionado con el procedimiento y costo de los servicios de
apoyo, teniendo en cuenta que estos seran gratuitos para
el menor y por lo menos un familiar o acudiente, quien
sera su acompaiante, durante la practica de los examenes
de apoyo diagnostico.

El tratamiento, o tramites administrativos, asi como la
fuente para sufragar los mismos, teniendo como base los
recursos que no se ejecutan del Fosyga o los rendimientos
financieros del mismo.

Paragrafo 2°. En un plazo maximo de seis (6) meses,
el Ministerio de Educacion, reglamentara lo relativo al
apoyo académico especial en las Instituciones Prestado-
ras de Servicios de Salud que oferten cualquier servicio
de atencion a los beneficiarios de la presente ley, para que
las ausencias en el colegio por motivo del tratamiento y
consecuencias de la enfermedad, no afecten de manera
significativa, su rendimiento académico. El Ministerio de
Educacion también velara por que los colegios publicos y

privados desarrollen y cumplan un plan de apoyo emocio-
nal a los beneficiarios de esta ley y a sus familias.

Articulo 14. Consejo Nacional Asesor del Cancer In-
fantil. Créase el Consejo Nacional Asesor de Cancer In-
fantil, como ente encargado de efectuar el seguimiento
y monitoreo de la implementacion de la presente ley, asi
como de las politicas y planes nacionales que de la misma
se deriven, y propondra, de ser necesario, los ajustes que
hagan falta.

El Consejo Nacional Asesor estard integrado por: El
Ministro de la Proteccion Social o su delegado, el Direc-
tor del Instituto Nacional de Cancerologia, el presidente
de la Asociacion Colombiana de Hematologia y Oncolo-
gia Pediatrica, Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, representante de las EPS, representante de
las IPS, un representante de las Organizaciones sin Animo
de Lucro o Fundaciones dedicadas al apoyo de los nifios
que padecen Cancer y un representante de los padres de
familia.

Paragrafo. El Consejo Asesor, tendra entre otras, las
siguientes funciones:

a) Efectuard el monitoreo y seguimiento a la imple-
mentacion de la presente ley;

b) Asesorara al Ministerio de la Proteccidon Social en
el desarrollo de la reglamentacion que se deriva de la pre-
sente ley;

¢) Propondra politicas, planes y estrategias orientadas
a mejorar la atencion integral del menor con cancer y a
disminuir los indices de mortalidad de esta poblacion;

d) Propondra los ajustes necesarios a la reglamenta-
cion vigente, incluyendo la presente ley;

¢) Velara por la eficacia del sistema nacional de infor-
macion;

f) Establecera metas de mejora continua en el manejo
de los menores colombianos que padecen de Cancer y que
son beneficiarios de la ley;

g) Propondra mecanismos y ajustes para mejorar el
modelo de atencion integral al menor enfermo de cancer;

h) Establecera prioridades para la realizacion de estu-
dios e investigaciones cientificas relacionadas con el CA
infantil;

i) Analizara la evolucion de los indicadores de CA In-
fantil, proponiendo metas al respecto;

j) Apoyara la gestion de todo tipo de recursos en apoyo
a la atencion del menor con Cancer;

k) Asesorara a necesidad, al Ministerio de la Protec-
cién Social, a la Comisién Reguladora de Salud y a otras
entidades que asi lo requieran, en cuanto a tarifas, costos,
procedimientos y demds temas que permitan mejorar la
atencion integral a los nifios, nifias y jovenes, beneficia-
rios de la presente ley;

1) Presentara un informe anual al Congreso de la Repu-
blica, en el que detallara su labor y actividades;

m) Generara su reglamento interno.

Paragrafo 2°. En el término de los 6 meses posterio-
res a la publicacion de la presente ley, el Ministerio de
la Proteccion Social reglamentara todo lo concerniente al
Consejo Nacional Asesores en CA Infantil, la eleccion de
sus miembros, la periodicidad de sus reuniones y demas
aspectos que garanticen su 6ptimo funcionamiento.

Articulo 15. Consejos Departamentales Asesores. En
cada departamento de Colombia, se organizaran los Con-
sejos Departamentales asesores en CA infantil, como or-
ganos de apoyo a la implantacion, seguimiento y mejora
continua de la presente ley, integrados por: El Secretario
Departamental de Salud, Secretario de Educacion, Direc-
tor de la Unidad de CA Infantil habilitada o en proceso
de habilitacion en el Departamento, Presidente del Con-
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sejo de Politica Social, Director del ICBF, representante
de una organizacion si animo de lucro, representante de
las EPS de la jurisdiccion, representante de los padres de
familia y un representante de la comunidad.

Los Consejos Departamentales asumiran las funciones
descritas en los literales anteriores, en el ambito y compe-
tencias del territorio.

Paragrafo 1°. En el término de los 6 meses posterio-
res a la publicacion de la presente ley, el Ministerio de
la Proteccion Social reglamentara todo lo concerniente a
los Consejos Nacional y Departamentales Asesores en CA
Infantil, la eleccion de sus miembros, la periodicidad de
sus reuniones y demas aspectos que garanticen su Optimo
funcionamiento.

Disposiciones finales

Articulo 16. Vigencia. Esta ley rige a partir de su san-
cion y publicacion, derogando todas aquellas disposicio-
nes que le sean contrarias.

C ONC

Jorge Ignacio Morales Gil, Eduardo Benitez Maldo-
nado, Ponentes.
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., noviembre 5 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 4 de noviembre de 2008,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones al Proyecto de ley numero 336 de 2008
Céamara, 94 de 2007 Senado, por el derecho a la vida de
los nifios con cancer en Colombia. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamenta-
rio y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion Plenaria
nimero 148 de noviembre 4 de 2008, previo su anuncio el
dia 29 de octubre de 2008, segin Acta de Sesion Plenaria
namero 147.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

EPTOS

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DAY CREDITO PUBLICO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 048 DE 2008
CAMARA

por medio de la cual se adicionan las Leyes 136 de
1994y 617 de 2000

y se dictan otras disposiciones.
1.1
UJ-1904/08
Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2008
Honorable Representante
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 048 de 2008 Camara,
por medio de la cual se adicionan las Leyes 136 de 1994
y 617 de 2000y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito exponer los comentarios
de tipo fiscal que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pa-
blico estima pertinente poner a su consideracion, respecto
del Proyecto de ley numero 048 de 2008 Camara, por me-
dio de la cual se adicionan las Leyes 136 de 1994 y 617
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

En la medida en que en el referido proyecto de ley se
establecen nuevos gastos de funcionamiento a cargo de
los sectores centrales locales, a continuacion se presenta
un andlisis que busca estimar el impacto fiscal de la ini-
ciativa y sus efectos sobre las normas de disciplina fiscal
y el ahorro propio disponible de las entidades locales. Con
base en estas consideraciones, el Ministerio de Hacienda
se pronuncia de manera desfavorable frente a la iniciativa
en cuestion.

I. Observaciones respecto al impacto financiero

En cuadro anexo se presenta el impacto fiscal del pro-
yecto de ley de la referencia cuyo analisis puede resumir-
se de la siguiente manera:

En las elecciones de 2007 fueron elegidos 4.151 ediles
en 77 municipios de Colombia. El aporte total en salud
para estos ediles costaria en el 2008, $2.880 millones, con
los supuestos del proyecto. De este valor, $1.958 millones

lo pagarian los municipios con cargo a sus recursos pro-
pios y $922 millones los ediles.

De estos municipios, 3 generaron déficit propio en
2007 (Cartago-Valle, Quibdo-Choco y Planadas-Tolima)
y 32 incumplieron alguno de los limites de la Ley 617 de
2000. Tales municipios tendrian problemas para financiar
el nuevo gasto, pues deben incluso hacer ajustes a los que
sufragan actualmente.

II. Otras observaciones

Pero adicional al impacto en las finanzas de las entida-
des territoriales, principal razén para desestimar la inicia-
tiva objeto de estudio, esta Cartera considera pertinente
poner de presente las siguientes consideraciones:

En primer lugar, se observa que la redaccion del para-
grafo que se pretende adicionar al articulo 119 de la Ley
136 de 1994 podria prestarse para equivocos, toda vez que
el uso de “salarios publicos” para referirse a posibles re-
muneraciones que en la actualidad estarian percibiendo
los ediles de algunas juntas locales, podria estar modifi-
cando el régimen de inhabilidades contemplado en el ar-
ticulo 122 de la Ley 136 de 1994 y a la vez podria darle
unos alcances distintos a los honorarios que, por lo menos
hoy, reciben los ediles del Distrito Capital.

Lo primero, atendiendo a que si solo los funcionarios
publicos propiamente dichos reciben salarios y un funcio-
nario publico no puede ser edil, entonces la norma pro-
puesta podria interpretarse como habilitante para ejercer
como funcionario publico y simultdneamente como edil.
Lo segundo, porque la denominacion de salario a los edi-
les los pondria en situacion potencial de exigir derechos
y prestaciones que figuran en cabeza de los funcionarios
publicos que son quienes efectivamente perciben salarios
publicos.

En segundo lugar, la redaccion de la norma podria
generar confusion en términos de la identificacion de los
destinatarios-beneficiarios de la misma. Dependiendo de
la interpretacion otorgada a la norma, podrian surgir pro-
blemas de orden operativo, tal como se expone a conti-
nuacion:

» Podria decirse que los beneficiarios son aquellos
ediles que no devengan honorarios publicos ni salarios
publicos!. Aunque no necesariamente, el proyecto po-
dria implicar que quienes devengan honorarios o salarios

1 Este término salario se emplea con la observacion anotada.
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privados también serian beneficiarios. De entenderse que
este es el sentido de la norma, se estaria ante una violacion
al principio de igualdad en su expresion de solidaridad, en
la medida en que ediles con capacidad contributiva y con
ingresos de fuentes privadas, terminarian siendo financia-
dos en el monto destinado para los aportes en salud.

* También podria sostenerse que solo son beneficiarios
de la norma quienes no devengan ni honorarios ni salarios
de naturaleza publica o privada. Si esta es la interpreta-
cion, la cuantia o porcentaje a asumir por parte del muni-
cipio deberia en todo caso definirse en la misma ley. Sin
embargo, lo anterior no implica anuencia del Ministerio
de Hacienda frente a la iniciativa en cuestion. Intenta, por
el contrario, poner de presente las dificultades interpreta-
tivas y operativas que tiene la norma.

Finalmente, este Ministerio considera fundamental,
para efectos operativos, determinar si efectivamente el
Ingreso Base de Cotizacion puede ser el salario minimo
cuando se trata de un edil que percibe un ingreso inferior
al salario minimo y si esa misma base se sostendria en
caso de tratarse de una persona que devengara mas del
salario minimo legal vigente. Igualmente seria de la ma-
yor importancia determinar a qué titulo le corresponde-
ria aportar al municipio. La iniciativa deberia aclarar si
la respectiva entidad territorial aportaria como si mediara
relacion laboral, en calidad de empleador o si aportaria la
totalidad de la cotizaciéon como ocurre hoy en dia con los
concejales.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico observa que la
iniciativa se encuentra formulada de manera tal que plan-
tea serios vacios y problemas de implementacién. Pero
atn en gracia de discusion, de ser corregida de acuerdo
con las anteriores precisiones, la misma genera un impac-
to fiscal que las entidades territoriales no estan en condi-
ciones de asumir. Comoquiera que la mayoria de las en-
tidades territoriales se encuentran en incumplimiento de
los limites de disciplina fiscal, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico respetuosamente considera que el pro-
yecto de ley de la referencia debe ser archivado, reiteran-
do muy atentamente nuestra voluntad de colaborar con la
actividad legislativa dentro de los parametros constitucio-
nales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Atentamente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Copia: Honorable Representante Carlos E. Soto
Jaramillo - Autor y Ponente.
Honorable Representante Jorge Homero Giraldo - Po-
nente.
Honorable Representante Franklin Legro Segura - Po-
nente.
Doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo, Secretario
General de la Camara de Representantes, para que obre
en el expediente.

IMPACTO FISCAL PROYECTO DE LEY 048 CAMARA POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A
LOS ALCALDES PARA CUBRIR APORTES DE SALUD DE LOS EDILES
millones de $

Costo Costo
Cate. | Nimero ::]“':jl anal | aropi | AN Valoracién Ley Valoracion
Departamento Municipio N de . salud N propio con 617 sector central | Valoracion concejo 5 Valoracién Contraloria
BT cdiles Edll,e o ediles vigente proyecto en 2007 personeria
munici- edil
pio

ANTIOQUIA Bello 1 72 34 16 ND ND ND ND ND ND
ANTIOQUIA Itagiii 1 42 20 9 48.344 48.324 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
ATLANTICO Barranquilla 1 75 35 17 56.745 56.710 NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
BOLIVAR Cartagena 1 27 13 6 56.216 56.203 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
CALDAS Manizales 1 127 60 28 34.259 34.199 CUMPLE | NOCUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE
META Villavicencio 1 89 42 20 14.731 14.689 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
NORTE DE SANTAN-
DER Clcuta 1 85 40 19 24.049 24.009 CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
RISARALDA Dosquebradas 1 73 34 16 9.848 9.814 CUMPLE CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE
RISARALDA Pereira 1 152 72 34 33.238 33.166 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
SANTANDER Barrancabermeja 1 72 34 16 60.750 60.716 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
TOLIMA Ibagué 1 123 58 27 28.908 28.850 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
VALLE DEL CAUCA Palmira 1 83 39 18 16.224 16.185 NO CUMPLE CUMPLE | NO CUMPLE NO CUMPLE
VALLE DEL CAUCA Yumbo 1 40 19 9 43.758 43.739 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
ANTIOQUIA Rionegro 2 16 8 4 34.907 34.899 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
CAUCA Popayan 2 92 43 20 9475 9.432 CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
CESAR Valledupar 2 57 27 13 3.234 3.207 NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
CORDOBA Monteria 2 177 83 39 6.040 5.957 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
CUNDINAMARCA Soacha 2 56 26 12 22.907 22.881 CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
HUILA Neiva 2 113 53 25 12.212 12.159 CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
MAGDALENA Santa Marta 2 98 46 22 15.556 15.510 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
NARINO San Juan de... 2 112 53 25 18.094 18.041 CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
QUINDIO Armenia 2 67 32 15 10.983 10.951 CUMPLE | NOCUMPLE | NO CUMPLE NO CUMPLE
VALLE DEL CAUCA Buenaventura 2 8 39 18 13.225 13.186 CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
CAQUETA Florencia 3 51 24 11 2177 2.153 NO CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE NO TIENE
CASANARE Yopal 3 68 32 15 8.562 8.530 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
CUNDINAMARCA Fusagasugd 3 60 28 13 6.294 6.266 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
CUNDINAMARCA Girardot 3 35 17 8 10.848 10.831 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
SUCRE Sincelejo 3 81 38 18 4.675 4.637 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
VALLE DEL CAUCA Guadalajara 3 38 18 8 0 -18 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
ANTIOQUIA Apartadd 4 34 16 8 ND ND ND ND ND NO TIENE
ANTIOQUIA Barbosa 4 10 5 2 ND ND ND ND ND NO TIENE
BOYACA Duitama 4 43 20 10 8.870 8.850 CUMPLE CUMPLE | NO CUMPLE NO TIENE
CUNDINAMARCA Zipaquira 4 29 14 6 5.133 5.119 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
LA GUAJIRA Maicao 4 38 18 8 0 -18 CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE NO TIENE
LA GUAJIRA Riohacha 4 127 60 28 1.960 1.900 CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE NO TIENE
NARINO San Andrés 4 19 9 4 3.527 3.518 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
VALLE DEL CAUCA Cartago 4 54 25 2 -2.788 -2.813 NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
ANTIOQUIA La Ceja 5 4 2 1 ND ND ND ND ND NO TIENE
HUILA Pitalito 5 96 45 21 7.306 7.260 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
MAGDALENA Ciénaga 5 27 13 6 1.296 1.283 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
QUINDIO Calarca 5 5 2 1 1.337 1335 CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE NO TIENE
RISARALDA Santa Rosa 5 54 25 12 1.857 1.832 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
TOLIMA Espinal 5 41 19 9 1.828 1.808 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
VALLE DEL CAUCA Florida 5 37 17 8 0 -17 CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE NO TIENE
ANTIOQUIA Carmende ... 6 23 11 5 ND ND ND ND ND NO TIENE
ANTIOQUIA Ebéjico 6 16 8 4 ND ND ND ND ND NO TIENE
ANTIOQUIA Ituango 6 4 2 1 ND ND ND ND ND NO TIENE
ANTIOQUIA La Union 6 6 3 1 ND ND ND ND ND NO TIENE
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Costo Costo
Cate- Niimero ::l‘:j ﬂdl anual Ahorro propio Ahorro Valoracion Ley Valoracién
Departamento Municipio ‘ de " salud ! propio con | 617 sector central | Valoracion concejo ) Valoracién Contraloria
goria ediles EdllF s ediles vigente proyecto en 2007 personeria
e ogit ’
pio

ANTIOQUIA Vegachi 6 6 3 1 ND ND ND ND ND NO TIENE
ARAUCA Arauca 6 53 25 12 2783 2758 CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE NO TIENE
BOLIVAR Arjona 6 50 24 11 -151 -175 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
BOLIVAR Magangué 41 19 9 572 553 CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE NO TIENE
BOLIVAR Turbaco 32 15 7 ND ND ND ND ND NO TIENE
BOYACA Paipa 6 5 2 1 4.400 4397 CUMPLE CUMPLE | NO CUMPLE NO TIENE
CALDAS Manzanares 6 4 2 1 ND ND ND ND ND NO TIENE
CALDAS Marmato 6 6 3 1 ND ND ND ND ND NO TIENE
CALDAS Marquetalia 6 5 2 1 ND ND ND ND ND NO TIENE
CALDAS Salamina 6 5 2 1 ND ND ND ND ND NO TIENE
CASANARE Tauramena 6 5 2 1 901 899 CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE NO TIENE
CHOCO Quibdd [ 42 20 9 -308 -328| NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
CUNDINAMARCA Pacho 6 7 3 2 1315 1312 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
CUNDINAMARCA Yacopi 6 7 3 2 295 292 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
MAGDALENA El Banco 6 57 27 13 488 461 CUMPLE | NOCUMPLE | NO CUMPLE NO TIENE
NARINO Gualmatan [ 7 3 2 ND ND ND ND ND NO TIENE
PUTUMAYO Colén 6 5 2 1 135 133 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
PUTUMAYO San Miguel 6 3 1 1 240 239 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
RISARALDA Belén de Umbria 6 14 7 3 417 410 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
RISARALDA La Celia 6 5 2 1 195 193 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
SANTANDER Gambita 6 4 2 1 180 178 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
TOLIMA Chaparral [ 24 11 5 926 914 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
TOLIMA Libano 6 30 14 7 494 480 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
TOLIMA Planadas 6 8 4 2 -132 -136 NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO TIENE
TOLIMA San Luis 6 7 3 2 197 194 CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE NO TIENE
ANTIOQUIA Medellin E 147 69 33 395.131 395.062 CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
BOGOTA Bogotd E 184 87 41 1.539.040 | 1.538.953 CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
SANTANDER Bucaramanga B 139 66 31 49.991 49.925 CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
VALLE DEL CAUCA Cali E 319 150 71 181.594 181.444 CUMPLE CUMPLE | NO CUMPLE NO CUMPLE
TOTAL 4.151] 1.958 922 2.815.286| 2.813.438

Fuente: Calculos Direccion General de Apoyo Fiscal con datos de la

duria Nacional, las entidad;

1/ En la medida que el proyecto estipula que el proceso se hard dentro del régimen contributivo, se estimo que los municipios cubren 8,5% y los ediles 4%.

territoriales y las oficinas de plancacion departamental.

Interpretaciéon

En las elecciones de 2007 fueron elegidos 4.151 ediles
en 77 municipios de Colombia. El aporte total para la sa-
lud para estos ediles costaria en 2008 $2.880 millones. De
este valor, $1.958 millones lo pagarian los municipios con

De estos municipios, 3 generaron déficit propio en
2007 (Cartago-Valle, Quibdo-Choco y Planadas-Tolima)
y 32 incumplieron alguno de los limites de la Ley 617 de
2000. Tales municipios tendrian problemas para financiar
el nuevo gasto, pues deben incluso hacer ajustes a los vi-

cargo a sus recursos propios y $922 millones los ediles.

gentes.

( CONTENIDO

)

Gaceta numero 787 - Martes 11 de noviembre de 2008

CAMARA DE REPRESENTANTES
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PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 329 de
2008 Camara, 050 de 2007 Senado, por medio de la cual se
autoriza la relacion de forma gratuita y se promueve la liga-
dura de conductos deferentes o vasectomia y la ligadura de
trompas de Falopio como formas para fomentar la paternidad
y la maternidad responsable..

Enmienda al Proyecto de ley nimero 044 de 2008 Camara,
157 de 2007 Senado, por la cual se dictan medidas de
proteccion a las victimas de la violencia...........cccccevveueeee.

TEXTOS DE FINITIVOS
Textodefinitivoenplenariaal Proyectodeleynimero040de2007
Cémara, pormedio dela cual se expidela Ley de Seguridad en
Eventos DepOrtivos. ......c.coueueerieueeininieeeninieieineieeseeieeeenes
Texto definitivo plenariaal Proyecto de ley nimero 024 de 2008
Camara, pormediodelacuallaNacionrindehomenajey exalta
lavidadelilustre ciudadano José Fernando Castro Caycedo, ex
Congresista de la Republica..........ccccovveeinrieinniccnnens
Texto definitivo plenaria al Proyecto de ley nimero 295 de
2008 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los 200 afios del municipio de Aguadas,
en el departamento de Caldas ...........ccceevveenirieccninccne

Texto definitivo plenaria al Proyecto de ley numero 307
de 2008 Camara, por medio de la cual la Nacion rinde
homenaje péstumo en memoria del General de Divi-
sion José Maria Cordova Muifioz, héroe de Boyaca,
Chorros Blancos, Pichincha y Ayacucho ...

Texto definitivo plenaria al Proyecto de ley nume-
ro 336 de 2008 Céamara, 94 de 2007 Senado,
por el derecho a la vida de los nifios con cancer
en Colombia.........ceoivieuiirieiiiieciece e

CONCEPTOS

Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
Proyecto de ley nimero 048 de 2008 Camara, por medio de
la cual se adicionan las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000
y se dictan otras diSpOSiCIONES .........cceveverereereririeeeirieienenes
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